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|. Introduccion

1. El Consejo Econdmico y Social, en su resolucion
1998/13, de 28 dejulio de 1998, recomendd ala Asamblea
General que aprobara un proyecto de resolucién titulado
“Preparativos del Décimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente”.
En ese proyecto de resolucion, la Asamblea decidiria
celebrar el Décimo Congreso en Vienadel 10 al 17 de abril
de 2000. La Asamblea decidiria también que el tema del
Décimo Congreso fuera“Ladelincuenciay lajusticiafrente
a los retos del siglo XXI”. La Asamblea aprobaria un
programa provisional del Décimo Congreso, que abarcaria
los cuatro siguientes temas sustantivos:

(@ Promocion del imperio de la
fortalecimiento del sistema de justicia pendl;

(b)  Cooperaciéninternacional en laluchacontrala
delincuenciatransnacional: nuevos retos en el siglo XXI;

(c)  Prevencién eficaz del delito: adaptacion alas
nuevas situaciones;

ley 'y

d) Delincuentesy victimas: responsabilidad y equidad en
el proceso penal.

2. En el mismo proyecto de resolucion, la Asamblea
General haria suyo el programa de trabajo del Décimo
Congreso, incluidalacelebracidn de cuatro cursos précticos
de carécter técnico sobre |0s siguientes temas:. lucha contra
la corrupcion; delitos relacionados con la red informética;
participacion de la comunidad en la prevencion de la
delincuencia; y lamujer en el sistemadejusticia penal.

3. En el mismo proyecto de resolucion, la Asamblea
pediria al Décimo Congreso que elaborara una declaracién
Unica que contuviera sus recomendaciones sobre los
diversos temas sustantivos de su programa. La Asamblea
pediria también a la Comisién de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, en su octavo periodo de sesiones, que
preparara un proyecto de declaracién para su presentacion
al Décimo Congreso, teniendo en cuenta | os resultados de las
reuniones preparatorias regionales del Décimo Congreso e
instaria a las reuniones preparatorias regionales a que
examinaran los temas sustantivos del programay los temas
de los cursos précticos del Décimo Congreso y formularan
recomendaciones orientadas a la accién que sirvieran de
base para €l proyecto de declaracién que habria de examinar
la Comision.

4, En consecuencia, la Reunién Preparatoria Regional de
Asia Occidental para el Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del

Delincuente examiné los temas sustantivos del programay
los temas de los cursos précticos del Décimo Congreso y
formulé recomendaciones que debian considerarse
elementos a incluir en el proyecto de declaracion. La
Reunién realizo6 su labor sobre labase de unaguia paralas
deliberaciones de las reuniones preparatorias regionales
(A/CONF.187/PM.1), que se utiliz6 como programa
anotado, y una guia para las deliberaciones de los cursos
practicos, las reuniones auxiliares, los simposios y las
muestras que se celebrardn en el Décimo Congreso
(A/CONF.187/PM.1/Add.1).

Il. Recomendaciones

5. La Reunién convino en que laComision, al preparar
el proyecto de declaracién por presentar al Décimo
Congreso, debia examinar |as recomendaciones orientadas
alaaccion que se presentan a continuaciony que reflejan la
perspectiva de Asia occidental. LaReunion recalc6 que las
recomendaciones requeririan medidas concertadas a todos
losniveles parafacilitar la activa promocién mundial de las
politicas y los procesos de justicia penal, cuyos objetivos
eran lajusticiasocial, el respeto de la dignidad humana, 1a
libertad, la igualdad y la seguridad. Las recomendaciones
requeririan laintervencion de los siguientes interlocutores
y actores, asi como el reconocimiento de su papel y
contribucidn respectivos: los gobiernos; las instituciones
nacionales, regionales, interregionales e internacionales; las
organizaciones intergubernamental es y no gubernamental es;
y diversos estamentos de la sociedad civil, incluidos los
medios de comunicaciony el sector privado.

Tema 1. Promocion del imperio delaleyy
fortalecimiento del sistema de justicia penal

6. L os congresos quinguenal es de las Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente
deberian seguir constituyendo un foro mundial Unico para
intercambiar experiencias, datos y demés informacién
relativa al fortalecimiento del imperio de la ley, asi como
para hacer periddicamente balance de las novedades en
materia de delito y justicia, a fin de permitir a los altos
funcionarios, profesionales, expertos e investigadores de
justiciapenal obtener una perspectiva mundial de los futuros
retos.

7.  Se deberia adoptar un enfoque amplio en cuanto ala
satisfaccion de |las necesidades de asistencia técnica de los
paises en desarrollo.
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8.  Sedeberiasuministrar sisteméticamente alos Estados
Miembrosinformacidn y orientacién sobre las actividades y
los servicios de asistencia técnica del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, en el que se deberian tener en cuenta los
objetivos importantes de la politica de justicia penal delas
Naciones Unidas.

9. Las Naciones Unidas deberian seguir prestando
asistenciatécnica para prevenir la delincuencia de menores,
con el objetivo de evitar que los menores delincuentes se
conviertan en adultos delincuentes, impidiendo asi la
transmision intergeneracional de formas de comportamiento
delictivasy restableciendo los valores sociales, culturalesy
econdmicos auténticos.

10. Se deberian desarrollar méas las actividades de
asistencia técnica de las Naciones Unidas destinadas a
prevenir la delincuencia organizada transnacional, afin de
aumentar la capacidad del Programa de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal para
hacer frente mas eficazmente a las nuevas formas de esa
delincuencia a diversos niveles. Se deberia dar mayor
prioridad alalucha contra la trata transfronteriza de seres
humanos y el tréfico ilicito de armas de fuego y bienes
culturales.

11. Sedeberiaprestar méas atencién alaestrecharelacion
existente entre la delincuencia y la pobreza asi como ala
cuestion de los delitos cometidos a fin de sobrevivir o
asegurar la subsistencia del autor o sus familiares.

Tema 2. Cooperacion internacional en la lucha contra la
delincuencia transnacional: nuevos retos en el siglo XXI

12. El Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal deberia seguir
realizando actividades encaminadas a elaborar un proyecto
de convencién contra la delincuencia organizada
transnacional. Asimismo, deberia contribuir con sus
conocimientos especializados alalabor legislativa en curso
anivel regional e interregional para prevenir y combatir el
terrorismo.

13. Sedeberiavelar con particular atencion por el recurso
eficaz y con conocimiento de causa a la extradicion y la
asistenciajuridicaen laluchacontralas diversas formas de
delincuencia transnacional .

14. Se deberia dar prioridad a la lucha contra la
corrupcion, la falsificacién de moneda, el blanqueo de
dinero, la trata de seres humanos y el tréfico ilicito de
drogas, bienes culturalesy armas de fuego.

Tema 3. Prevencion eficaz del delito: adaptacion alas
nuevas situaciones

15. Sedeberiarevisar las |egislaciones nacionales que no
tienen plenamente en cuenta los delitos vinculados con la
xenofabia o el odio racial o delitos resultantes de conflictos
étnicos, a fin de lograr nuevas soluciones juridicas,
sociopoliticas y econdémicas que permitan reducir las
tensionesintragrupales e internas, para prevenir la comision
detales delitos.

16. Dado que €l uso de computadorasy redes informaticas
se ha facilitado nuevas formas de delincuencia, se deberia
elaborar lo antes posible un nuevo instrumento juridico
internacional que contemple la investigacion, el
enjuiciamiento y la sentencia a nivel transfronterizo por los
delitos relacionados con el uso indebido de las redes
informaticas.

17. Se deberia convenir en normas internacionales
uniformes acerca de la Reunién, tramitacion y uso
compartido de pruebas electronicas por parte de tribunales
nacionales y extranjeros, a fin de reducir la posibilidad de
gue se absuelva a delincuentes por falta de pruebas y de
administrar justicia a los delincuentes nacionales y
extranjeros sin demora indebida.

18. Para marchar a compas de las innovaciones
tecnolégicas, como las huellas digitales electronicas y las
pruebas de &cido desoxirribonucleico (ADN), se deberia
prestar més atencion a su aplicacion, cuidando de que no se
cuestione en lostribunaleslavalidez de las pruebas de delito
obtenidas por esos métodos.

19. Lacomunidad internacional dejuristas penales deberia
tomar conciencia de los valores culturales y religiosos que
protegen lavidaprivada de los individuos y sus familias, asi
como del problema que plantan las violaciones de la vida
privada resultantes de la creciente aplicacion, por los
organismos de represion, de nuevas tecnologias de
informacion en las investigaciones penal es.

Tema 4. Delincuentesy victimas: responsabilidad y
equidad en el proceso penal

20. Se deberia promover una cooperacion juridica mas
estrecha con respecto a pronunciamiento y aplicacion de
sentencias penales en Asia occidental, adoptando arreglos
més viables para un enjuiciamiento més eficaz mediante la
extradicién y el traspaso de las actuaciones penal es.

21. El examen de la responsabilidad de los sistemas de
justiciapenal deberiaabarcar lamedicién del rendimiento de
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esos sistemas en funcion de las tasas de reincidencia,
incluida una comparacion entre las tasas de reincidencia
correspondientes a medidas més convencionaes y las
correspondientes a medidas alternativas, en particular de
conciliacién y justiciarestitutiva.

22. Sedeberiaprestar |a adecuada atencion al tratamiento
de los delincuentes por medios distintos de las penas de
prision, teniendo en cuenta las tradiciones nacionales y
regionales a ese respecto, la eficacia de las medidas distintas
de la privacién de libertad y el hecho de que el éxito delas
alternativas a las penas de prision depende de la
clasificacion y seleccidn de los delitos, de los delincuentes
y delas victimas susceptibles de aplicacién de esas medidas.

23. Un proceso de justicia penal correcto y en buen
funcionamiento deberia contemplar la situacién especial de
la mujer, a fin de asegurarle un tratamiento justo y
equitativo.

[11. Asistenciay organizacion delos

trabajos

A. Fechay lugar decelebraciéon dela
Reunién

24. La Reunion se celebré en Beirut del 11 al 13 de
noviembre de 1998.

B. Asistencia

25. Asistieron ala Reunién representantes y expertos de
los Estados miembros de la Comisidon Econémicay Social
para Asia Occidental (CESPAOQ) y observadores de Estados
Miembros de las Naciones Unidas, de 6rganos de las
Naciones Unidas, de organismos especializados de las
Naciones Unidas y de organizaciones intergubernamental es
y no gubernamentales. En el anexo | figuralalista de los
participantes.

C. AperturadelaReunion

26. El representante del Secretario Ejecutivo de la
CESPAO inauguré laReunidn. Un representante del Centro
de Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito de la
Secretaria formul é también una declaracion.

D. Eleccion delaMesa

27. La Reunion eligio por aclamacion a los siguientes
componentes de la Mesa:

Presidente Abdel Karim Ibrahim (Libano)

Vicepresidente Abdel Raheem Al-Ghamdi (Arabia
Saudita)

Relator: Ahmed Said Mohammed Al Hassani
(Omén)

E. Aprobacién del programay organizacion
delostrabajos

28. LaReunién aprobo el siguiente programa:
1. ElecciéndelaMesa.

2. Aprobacion del programay organizacién de los
trabajos.

3. Examen de los cuatro temas sustantivos del
programa provisional del Décimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente:

(@ Promocion del imperio de la ley y
fortalecimiento del sistema de justicia pendl;

(b) Cooperacion internacional en la lucha
contra la delincuencia transnacional; nuevos
retos en el siglo XXI;

(c) Prevencion eficaz del delito: adaptacion a
las nuevas situaciones;

(d) Delincuentesy victimas: responsabilidad
y equidad en el proceso penal.

4.  Examen delos cursos précticos que se habran de
celebrar en el Décimo Congreso:

(@) Curso préctico sobre la lucha contra la
corrupcion;

(b) Curso préctico sobre los
relacionados con lared informatica;

delitos

(c) Curso préactico sobrela participacion dela
comunidad en la prevencion de ladelincuencia;

(d) Curso practico sobre la mujer en el
sistema de justicia penal.

5.  Examen de las recomendaciones que habran de
servir de base para el proyecto de declaracion
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gue la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
en su octavo periodo de sesiones, presentara al Décimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente.

6. Exameny aprobacién del informe de la Reunién.
7.  ClausuradelaReunion.

F. Clausuradela Reunién

29. El Presidente, en su declaracion de clausura, sefial 6 a
la atencién de los participantes el hecho de que, en
cumplimiento de la resolucion 1998/13 del Consejo
Econémico y Socia, la duracion de las reuniones
preparatorias regionales se habia reducido de cinco a tres
dias y, en consecuencia, las del egaciones habian tenido no
solamente muy poco tiempo para estudiar la documentacion,
sino también menos tiempo para actuar al respecto durante
las sesiones. Entre otras limitaciones figuraba la
disponibilidad de servicios de interpretacion por un maximo
de seis horas al dia. El Presidente declaré que se debian
reconsiderar los recursos asignados a los congresos
quinguenales.

V. Examen deloscuatrotemas
sustantivosdel programa
provisional del Décimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delitoy Tratamiento
del Delincuente

30. Muchos oradores recalcaron la importancia de los
congresos quinguenales, en particular para la continuidad
del intercambio de experiencias, datos y demas informacion
entre altos funcionarios, especialistas, expertos e
investigadores en materia de justicia penal, afin de elaborar
programasy planes encaminados a lograr |0s objetivos para
el proximo siglo en la esfera de laprevencion del delitoy la
justicia penal.

Temal. Promocién del imperiodelaleyy
fortalecimiento del sistema de justicia penal

31. Losparticipantes observaron que, en Asiaoccidental,
la atencidn se habia centrado tradicionalmente en proteger
a los miembros de la sociedad frente a la amenaza de la
delincuencia. Recal caron laimportancia de | 0s persistentes

esfuerzos por fortalecer el sistema de justicia penal, incluso
anivel mundia y regional. Se dijo que era necesario tener en
cuenta las diferencias y caracteristicas nacionales y
regionales.

32. Se dijo también que los esfuerzos por establecer
sistemas de justicia penal tenian que basarse en una
comprensi6n adecuada de la importancia del imperio de la
ley para el progreso social y el desarrollo. Las leyes se
debian actualizar, de modo que estuvieran en armoniacon la
nuevarealidad social. Las leyes no debian ser un obstaculo
para el desarrollo, sino que debian contribuir a progreso
soci oecondmico.

33. Los participantes observaron que se debia seguir
prestando mas atencidn a los aspectos sociolégicos que
inducian a un comportamiento delictivo (por ejemplo, la
pobreza). Los medios de comunicacién podian influir en
forma negativa sobre diversos estamentos de |a sociedad, ya
gue podian aentar la violacion de la ley y un
comportamiento delictivo. Se debia prestar mas atencion a
la cuestion de los delitos cometidos para sobrevivir y
asegurar lasubsistencia del autor o sus familiares. En suma,
era preciso examinar mas de cerca larelacion existente entre
la delincuencia y la pobreza y hacer més hincapié en la
erradicacion de esta Ultima. Lapobreza conduciaalafatade
educacién, que a su vez podia traducirse en un aumento de
ladelincuenciajuvenil y de ladelincuencia en general.

34. Losparticipantes subrayaron laimportancia de adoptar
un enfoque amplio y global para atender |as necesidades de
asistencia técnica de los paises en desarrollo. Se dijo que el
Programade las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delitoy justicia penal debia suministrar sisteméaticamente
a los Estados mas informacién y orientacién acerca de los
objetivos generales de |os proyectos de asistencia técnica,
asi como detalles sobre proyectos concretos. Se debian
adoptar medidas para que, en los futuros proyectos, se
tuvieran en cuentalos objetivos importantes de la politica de
justicia penal de las Naciones Unidas.

35. Los participantes recalcaron la necesidad de que las
Naciones Unidas siguieran prestando asistencia técnica para
la prevencién de la delincuenciajuvenil, siendo el objetivo
evitar que los menores delincuentes se convirtieran en
delincuentes adultos; en consecuencia, se debian adoptar
medidas para cuidar de que los menores delincuentes y los
adultos delincuentes estuvieran separados en las
instituciones correccionales. Los valores sociales, culturales
y econdémicos auténticos debian restablecerse mediante
medidas de politica general, como las de educacion,
intervencién y adaptacion social .
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36. Los participantes pidieron que se siguieran
desarrollando las actividades de asistencia técnica de las
Naciones Unidas destinadas a prevenir la delincuencia
organizadatransnacional, a fin de aumentar la capacidad del
Programade las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delitoy justiciapenal para hacer frente mas eficazmente
alas nuevas formas de esa delincuencia, a diferentes niveles.
Se sugiri6é que podia resultar Util preparar una guia que
enumerara | os servicios de asistencia técnica ofrecidos por
el Programa. Los participantes observaron que las oficinas
extrasedey, en particular, los coordinadores residentes del
Programadelas Naciones Unidas para el Desarrollo podian
desempefiar un papel valioso afin de facilitar la prestacion
de esa asistenciatécnica

Tema Il. Cooperacion internacional en lalucha contra
la delincuencia transnacional: nuevosretos en €l
siglo XX1

37. La Reuniéon observé que numerosas formas de
delincuenciatransnacional habian evolucionado rapidamente
en corto tiempo y que, por ello, el Décimo Congreso debia
examinar lacuestién delaextradicion y laasistenciajudicial
reciproca, incluso la forma en que esos instrumentos
juridicos se tendrian en cuenta a elaborar una nueva
convencién internacional contrala delincuencia organizada
transnacional. La Reunién acogié con beneplécito el hecho
de que el proyecto de convencién que se preparaba tratara de
abarcar las diversas formas de delincuencia organizada
transnacional, incluidas las surgidas recientemente. La
Reunion tomé nota de la Convenciéon Arabe sobre el
Terrorismo y de lapropuesta formulada por la Organizacion
de la Conferencia Isldmica de elaborar un tratado contra el
terrorismo. La Reunién encomié la labor que realizaban
actualmente las Naciones Unidas con miras a elaborar
instrumentosinternacionales de lucha contra diversas formas
de terrorismo.

38. Los participantes observaron que la lucha contra la
corrupcién eraprioritariaen el Asiaoccidental. Asimismo,
recalcaron el valor del manual preparado por la Secretaria
sobre medidas contra la corrupcion y el soborno'. Los
participantes observaron que la corrupcién se consideraba
un delito penal enlaley idamica. Una prioridad adicional en
laregion era prevenir lafalsificacion de moneda, que podia
tener efectos devastadores sobre |as economias nacional es.
Recal caron que se requeria adoptar medidas apropiadas para
prevenir lafalsificacion de moneda, incluidas nuevas leyes
en gue se contemplaran penas severas por tales delitos.

39. Losparticipantes observaron que otra prioridad erala
prevencion del blanqueo de dinero. En su opinién, la

atencion se debia centrar en la prevencién del blanqueo de
dineroy no en laeliminacion del secreto bancario. Sefialaron
gue era esencial implantar leyes en que se consideraran
delitos penales las actividades de blanqueo de dinero.
Exhortaron a que se establecieran directrices e instrucciones
paraquelosingtitutos financieros verificaran laidentidad de
losclientesy los origenesdel dinero, en cumplimiento de las
40 recomendaciones formuladas por el Grupo Especial de
Expertos Financieros sobre blanqueo de capitales

40. Los problemas relacionados con el uso indebido y el
tréfico de drogas se consideraron sumamente prioritarios en
la region. En varios paises de la region, ya se habian
aplicado medidas contra el tréfico de drogas. La cooperacion
regional habia resultado particularmente valiosa en esa
esfera. Los participantes instaron a seguir fortaleciendo la
cooperacion regional paraluchar contrael uso indebidoy el
tréfico de drogas.

Tema lll. Prevencion eficaz del delito: adaptacion a las
nuevas situaciones

41. Los participantes observaron que el sistema judicial
isldmico comprendia medidas activas de prevencion del
delito. Asimismo, sefidlaron el importante papel que
desempefiaban, parala prevencion del delito en laregion,
los valores tradicionales y pidieron que se promoviera la
adhesion a esos valores. Recalcaron que era necesario
elaborar medidas amplias para mejorar los esfuerzos de
prevenciéon del delito. Esas medidas debian abarcar la
modernizacién de los organismos de represion y seguridad
y el suministro de equipo moderno, asi como la capacitacién
en su uso. Se consider6 esencial mejorar la capacidad
técnicadel personal derepresion y aentar el seguimiento de
carreras relacionadas con la aplicacion coercitivade laley.

42. Losparticipantes recalcaron laimportancia de definir
los modos més eficaces de participacion de |as comunidades
locales en los esfuerzos de prevencion del delito. Se sugirio
gue se establecieran o fortal ecieran centros de adaptacion,
en particular para delincuentes juveniles.

43. Los participantes observaron que los paises del Asia
occidental no tenian problemas de racismo. La Reunion
opind que en los paises de las partes del mundo donde si
habia delitos vinculados con la xenofobiao el odio racial o
delitos resultantes de conflictos étnicos, la legislacion
interna en vigor quiz& no contemplaba plenamente esos
delitos y, por ello, debia ser revisada a fin de identificar
soluciones para prevenir esos delitos.

44, Se expresd preocupacion por la incidencia
rapidamente creciente de los delitos vinculados con la
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tecnologia modernay cometidos con su ayuda. Esas nuevas
formas de delincuencia requerian el aprovechamiento
compartido de conocimientos especializados y experiencias
anivel nacional einternacional, asi como la adaptacion dela
legislacion existente o la adopcién de otra nueva que tuviera
en cuentalas caracteristicas regionales. LaReunién recalcé
que, debido a que el uso de computadoras y redes
informéticas habiafacilitado nuevas formas de delincuencia,
existia la urgente necesidad de elaborar un nuevo
instrumento juridico internacional que previera la
investigacién, el enjuiciamiento y la sentencia a nivel
transfronterizo por los delitos relacionados con el uso
indebido de las redes informaticas.

45. Era necesario que la comunidad internacional de
juristas penalestomara conciencia de la shariah islamica, en
lotocante alaproteccion delavidaprivada de los individuos
y sus familiares asi como a reto planteado por las
violaciones de la vida privada a causa de la creciente
aplicacion, por las autoridades de represion, de nuevas
tecnologias de informacin alas investigaciones penales. La
Reunion recalcd el derecho de los individuos a la vida
privada; las medidas de represion podian violarla solamente
para salvaguardar |a sociedad.

46. Los participantes opinaron que la comunidad
internacional de juristas penales debia convenir en un
conjunto de normas uniformes para la Reunion, tramitacion
y uso compartido pruebas electrénicas en los tribunales
nacionales y extranjeros, a fin de reducir la posibilidad de
gue se absuelva a delincuentes por falta de pruebas y de
administrar justicia a los delincuentes nacionales y
extranjeros sin demora indebida.

47. Se sugirié que, para ir al compéas de los nuevos
avances tecnol 6gicos en materia de estrategias y programas
de prevencién del delito, por ejemplo las huellas digitales
electronicas y a pruebas de &cido desoxirribonucleico
(ADN), los gobiernosy los profesionales en la esferade la
justicia penal debian prestar més atencién a su aplicacién,
sin permitir que pudieran cuestionarse en los tribunales el
valor de las pruebas obtenidas utilizando esos nuevos
métodos.

48. Los participantes sefialaron el valor de las
investigaciones estadisticas que, si bien no eran totalmente
precisas o confiables, reflejaban sin embargo las nuevas
tendencias sobre las cuales los gobiernos debian adoptar
medidas.

Tema V. Delincuentesy victimas: responsabilidad y
equidad en el proceso penal

49. Los participantes recalcaron la importancia de las
normas de procedimiento para asegurar la responsabilidad
y equidad en el proceso penal, asi como la necesidad de
intensificar los esfuerzos por aplicar las normas y reglas
existentes relativas alos delincuentes y las victimas.

50. Los participantes observaron que las tradiciones
sociales debian seguir siendo vélidas como fuente de
alternativas a encarcelamiento en el tratamiento de los
delincuentes. Asimismo, sefialaron que se debian seguir
utilizando también otras medidas alternativas, en particular
precautorias. Se recalco que el buen funcionamiento de los
sistemas dejusticia social dependia del rendimiento de esos
sistemasy de la comparacion entre las tasas de reincidencia
correspondientes a medidas més convencionaes y las
correspondientes a medidas alternativas, teniendo en cuenta
lostipos de delito y las clases de delincuentes.

51. Los participantes sefidlaron la importancia del
desarrollo y lapromocion del arreglo de conflictos aplicando
medidas distintas de la privacién de lalibertad, como las de
conciliacién. Se debia proceder con discernimiento para
determinar qué casos podian resolverse sobre la base de la
conciliacion.

52. LaReunién recalcéd laimportanciade laequidad y la
eficacia en los procesos de justicia penal. Se dijo que debia
prestarse particular atencion alasituacion de la mujer como

delincuente o victima de delito o )
53. Losparticipantes recalcaron la utilidad de proseguir y

mejorar la coordinacion y cooperacion en laadministracion
de justicia y la prevencion del delito, dada la creciente
internacionalizacién de la delincuencia. Destacaron el valor
delaasistenciajudicial entre |los paises.

V. Examen deloscursospracticosque
se habran decelebrar en el Décimo
Congreso delasNacionesUnidas
sobrePrevencion del Delitoy
Tratamiento del Delincuente

A. Cursopréctico sobrelaluchacontrala
corrupcion

54. LaReunion manifesto su conformidad con el &mbito
del curso préctico sobre lalucha contra la corrupcion, que
complementaba |las medidas contra la corrupcion adoptadas
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por las Naciones Unidas, como el Codigo Internacional de
Conducta paralos titulares de cargos publicos (resolucion
51/59 dela Asamblea General, de 12 de diciembre de 1996),
y la Declaracion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales
internacionales (resolucion 51/191 de la Asamblea, de 16 de
diciembre de 1996). La Reunion examind con
reconocimiento un documento de sesion preparado por el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
(A/CONF.187/RPM/CRP.2). La Reuni6n opind que, a
examinar la cuestion de la modernizacion de la
investigacion, el enjuiciamiento y el proceso judicial, los
participantes en € curso préactico sobre la corrupcion debian
prestar particular atencion al papel de los mecanismos
internos de investigaci 6n en los organismos estatales, o que
podia resultar Util para identificar pronto los casos de
corrupcion.

B. Curso préctico sobrelosdelitos
relacionados con lared informatica

55. LaReunién examind la guia para las deliberaciones
(A/CONF.187/PM.1 y Add.l) y demés informacién
suministrada por la Secretaria, asi como €l informe sobre los
delitos relacionados con la red informatica que habia
presentado el Instituto de las Naciones Unidas de Asiay el
Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (A/CONF.187/RPM/CRP.3).

56. La Reunién reconocié la importancia del curso
practico sobre los delitos relacionados con la red
informética, en vista de la répida difusion de nuevas
tecnologias de informacién y del consiguiente uso indebido
de esas tecnologias con fines delictivos. Los participantes
recalcaron que las diversas formas de delito, en particular la
extorsion organizada, el juego y la distribucion de
pornografia infantil y adulta mediante redes informéticas,
dada su indole virtual o no fisica, requerian un andlisis a
nivel mundial. La Reunién opind que, dadas a las
dificultades experimentadas por |os Estados a hacer frente
a los crecientes problemas juridicos nacionales y
transnacional es que planteaba ese tipo de delito, se requerian
con urgencia recomendaciones orientadas a la accion y
soluciones précticas. La Reunion recalcé que el Décimo
Congreso, debido a su indole mundial, era el foro apropiado
pararealizar esalabor.

C. Cursopractico sobrelaparticipacion dela
comunidad en laprevencion dela
delincuencia

57. Los participantes expresaron gran interés por los
diversos aspectos sustantivos del curso practico sobre la
participacion de la comunidad en la prevencion de la
delincuencia. Sefialaron la importancia y viabilidad del
concepto de prevencion del delito mediante el disefio del
entorno, en particular la planificacion urbana y la
arquitecturade callesy casas. Se dijo que, en algunos paises
en desarrollo, esos conceptos se habian utilizado en la
planificacion y disefio de zonas de viviendas, como elemento
delas estrategias de prevencion del delito. Los participantes
observaron que la cooperacién en la prevencién del delito
solamente podia ser eficaz cuando habia confianzay respeto
mutuos entre las comunidades y 10s organismos de represion.
La Reunion convino en que el curso practico debia prestar
mucha atencion a la demostracién de ejemplos viables de
unavigilanciapolicial comunitaria representativa de grupos
étnicos, incluidas medidas que aseguren la confianza de la
comunidad en el sistema de justicia penal, asi como la
proteccidn frente a la victimizacion penal. La Reunidén
también convino en que el curso practico debia examinar el
valor de las campafias publicas de sensibilizacion para
educar a los miembros de las comunidades étnicas en lo
tocante a los valores y tradiciones del pais en que han
establecido su residencia.

D. Cursopracticosobrelamujer en €
sistema dejusticia penal

58. La Reunién tomé nota de los aspectos del curso
préctico sobre la mujer en el sistema de justicia penal
presentados en la guia para las deliberaciones
(A/CONF.187/PM.1/Add.1, parrs. 75 a 91) y examiné el
proyecto de plan para la preparacion del curso practico,
presentado por € Ingtituto Europeo de Prevencion del Delito
y Lucha Contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones
Unidas (A/CONF.187/RPM/CRP.1). Asimismo, analiz6
diversos factores sociales, culturalesy juridicos, desde una
perspectiva regional, concernientes a la mujer en los
sistemas de justicia penal como profesional de la justicia
penal, delincuente y victima del delito. Tras examinar la
gama de cuestiones relacionadas con la delincuencia
femenina, €l tratamiento de las delincuentes y la cuestién de
la mujer como profesional de lajusticia penal, la Reunién
recomendd que se analizara también la explotacion de la
mujer mediante précticas ilicitas de trata, en particular la
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trata de mujeres llevadas a paises distintos del suyo. Se
sugirid que el curso préctico podria examinar los
mecanismos existentes y propuestos para la cooperacion
internacional en materia de represion, en un intento de
establecer medidas correctoras para el caso de las mujeres
victimas de esa trata. Los participantes acogieron con
particular beneplécito el hecho de que el objetivo del curso
préctico fuerael adelanto de lamujer, el logro de laigualdad
entre 1os sexos y la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contrala mujer. Recalcaron la necesidad de
explorar diversos mecanismos paraintroducir un equilibrio
entre los sexos en lalegislacion, lapoliticay la practica, a
fin de lograr ese objetivo. La Reunién convino en que la
consideracion sistemética del tema de los sexos, tal como la
promovian las Naciones Unidas, era un objetivo de politica
vélido a que se debia dar importanciaen el curso préacticoy
gue los Estados Miembros debian cumplir ampliamente

Notas

! Revista Internacional de Politica Criminal, Nos. 41
y 42 (publicacion delas Naciones Unidas, N° de venta
S.93.1V.4).
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Anexol

Listadeparticipantes

Miembrosregionalesy miembros asociados dela Comision
Econdémicay Social para Asia Occidental

Arabia Saudita  Abdel Raheem Al-Ghamdi, Director General, Centro de
Investigacién parala Prevencion del Delito, Ministerio del
Interior

Mutleg Ben Saleh Al-Dabjan, Comision de Investigacion y
Fiscalia General

Abdullah Ben Abdul Rahman Al-Y oussef, Coronel, Direccién de
Investigacién y Fiscalia Pablica

Fahd Nasser Al-Manna, Ministerio del Interior

Abdul Rahman Hanndan Al-Shemrani, Asesor, Ministerio del
Interior

Mohammad Muhanna Al-Sayari, Investigador, Ministerio del
Interior

Mohammad Ben Nasser Al-Owlah, Capitan, Ministerio del
Interior

Jordania Sufyan Qudah, Agregado diplomético, Embajada de Jordania,
Beirut

Kuwait Naser Al-Nasrallah, Subsecretario Interino, Ministerio de
Justicia
Zakaria Al-Ansari, Oficial encargado de Relaciones
Internacionales, Ministerio de Justicia

Libano Abdel Karim Ibrahim, Brigadier General, Comandante del
Instituto de las Fuerzas de Seguridad Interna

Antoine Lteif, General, Fuerzas de Seguridad Interna
Mahmoud Rida, General, Fuerzas de Seguridad Interna
Elias Daoud, General, Fuerzas de Seguridad Interna
Jacques Bakyaev, Capitan, Fuerzas de Seguridad Interna

Oman Ahmed Said Mohammed Al Hassani, Investigador en materia de
delitosy penas, Tribunal de Magistrados

Qatar Ali Sultan M. Al-Kawari, Coronel, Director Adjunto, Oficinade

Estudios y Cooperacién Internacional del Ministerio del Interior
Republica Mahmoud Alkam, General, Director, del Departamento de
Arabe Siria Seguridad Penal, Policia Criminal

Ali Darbouli, Brigadier, Director, de la Administracién de Lucha
contra los Estupefacientes
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Yemen Abdallah M. A. Aimuhalwi, Ministro plenipotenciario en la
Embajada de la Republicadel Yemen, Beirut

Observadores

Austria Peter Festin, Camara de Comercio Austriaca en Beirut

Santa Sede Antonio Maria Veglio, Obispo, Nuncio apostélico en el Libano

Dominique Mamberti, Obispo, Consejero de Nunciatura.
Boutros Arsanios, Abogado

Secr etaria delasNaciones Unidas

Oficinade Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito

Organos delasNaciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia, Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo

Organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, laCienciay la Cultura
Organizacion Mundial dela Salud

Organizacionesinter guber namentales

Comité Internacional dela Cruz Roja

Organizaciones no guber namentalesreconocidas por & Consgo
Econémicoy Social como entidades consultivas

Federacién Internacional de Mujeres Profesionalesy de Negocios, Federacién
Internacional de Abogadas, Federacion Internacional Terre des Hommes
Expertos

Toni M. Issa, Presidente, Association pour le développement du droit et de
I’informatique au Liban
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Anexoll

Lista dedocumentos
Documentos basicos

A/CONF.187/PM.1
A/CONF.187/PM.1/Add.1

A/CONF.187/RPM/CRP.1

A/CONF.187/RPM/CRP.2

A/CONF.187/RPM/CRP.3

A/CONF.187/RPM.2/L .1
yAdd.1a3

Guia paralas deliberaciones

Proyecto de guia para las deliberaciones de los cursos
précticos, las reuniones auxiliares, los simposios y las
muestras que se celebraran en el Décimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente

Workshop on women in the criminal justice system:
draft plan for the preparation of the workshop, submitted
by the European Institute for Crime Prevention and
Control, affiliated with the United Nations

The Tenth Congress workshop on combating corruption,
submitted by the United Nations Interregional Crime
and Justice Research Institute

Report of the expert meeting on crimes related to the
computer network, submitted by the Asia and Far East
Institute for the Prevention of Crime and the Treatment
of Offenders

Proyecto de informe

Documentos de antecedentes

A/CONF.169/16/Rev.1

E/1998/30y Corr.1

E/CN.15/1998/2

E/CN.15/1998/5

Informe del Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente

Informe de la Comisidon de Prevencion del Delito y
Justicia Penal sobre su séptimo periodo de sesiones

Informe del Secretario General sobre los progresos de
los preparativos para el Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente

Informe de lareunién del grupo intergubernamental de
expertos de composicion abierta entre periodos de
sesiones sobre laelaboracion de una posible convencion
internacional contra la delincuencia transnacional
organizada, celebrada en Varsoviadel 2 a 6 defebrero
de 1998
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E/CN.15/1998/6/Add.1

E/CN.15/1998/6/Add.2

E/CN.15/1996/15

E/CN.15/1997/2y Corr.1y
Add.1

Recomendaciones del Seminario Regional Ministerial
Africano sobre medidas contra la delincuencia
transnacional organizaday la corrupcion, celebrado en
Dakar del 21 a 23 dejulio de 1997

Informe del Curso Préctico Ministerial Regional de Asia
sobre la delincuencia transnacional organizada y la
corrupcién, celebrado en Maniladel 23 a 25 de marzo
de 1998

Informe del Secretario General sobre propuestas para
los preparativos del Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente

Informe del Secretario General sobre |os preparativos
del Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delitoy Tratamiento del Delincuente



