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INTRODUCCION
1 LaComision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, en su sexto periodo de sesiones, expresd su apoyo

parad formato seguido en & Noveno Congreso de las Naciones Unidas de Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en El Cairo del 29 de abril a 8 de mayo de 1995

2. En € cuarto periodo de sesiones d e la Comision, se sefial 6 que os cursos précticos cel ebrados durante €l
Noveno Congreso habian sido sumamente Utiles para compartir experienciasy conocimientos técnicos. Se sugirio
que, en futuros congresos, 10s cursos practicos trataran de temas que interesaran tanto a paises en desarrollo como
apaises desarrollados, adoptasen un criterio multidisciplinario, haciendo participar activamente en su organizacion
y direccién a entidades con diferentes esferas de experiencia, identificasen nuevas tendencias y cuestiones en materia
de prevencion del delito y justicia penal, estimulasen entre |os participantes las deliberaciones orientadas hacialas
soluciones précticas de los problemas, y lograsen un efecto multiplicador generando aplicaciones précticas después
de los congresos’.

3. El presente proyecto de guia para las deliberaciones se ha preparado con € fin de facilitar & examen
sustantivo de |as cuestiones de que tratarén 1os cursos précticos organizados en el marco del Décimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.

A. Aspectos practicos e impacto de los cur sos practicos
4, Los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del ddlito y tratamiento del delincuente han

experimentado un avance progresivo en términos de su proyeccion hacia €l exterior, su base de investigaciones, su
impacto y su influencia politica, se han centrado en cuestiones especificas y han fomentado el intercambio de
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experiencias y conocimientos en las esferas de larepresion, € enjuiciamiento, la administracion de los tribunales,
el tratamiento de delincuentesy victimasy laprevencién del delito.

5. El Décimo Congreso ofrece una oportunidad para seguir adaptando el formato de los congresos a las
necesidades en evolucion de lacomunidad internaciona de justicia penal dentro del proceso de racionalizacién de
las actividades del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, con miras
afortalecer su capacidad de prestar cooperacion técnica.

6. De los cursos préacticos cel ebrados durante € Noveno Congreso resultaron varios proyectos. El primero fue
€l curso de capacitacion interregiond “LaRed de Informacién de las Naciones Unidas sobre Delincuenciay Justicia
Pend: intercambio deinformacion con los paises en desarrallo” celebrado en Sedl del 9 a 13 de septiembre de 1996,
con € apoyo dd Gobierno dela Republicade Corea. Como resultado de ese curso de capacitacion, se publicd, con
laasistencia financiera del Ministerio de Justicia de la Republica de Corea, un libro béasico sobre el desarrollo de
bases de datosy la creacion de redes electronicas. Se facilitarén ala Comision, en su séptimo periodo de sesiones,
gjemplares de ese libro bésico.

7. Como seguimiento del curso practico organizado en el Noveno Congreso sobre el tema “La cooperacion
internacional y la extradicién: intercambio de experiencias nacionales y aplicacion de los principios pertinentes en
la legidacion naciona”, € Instituto Internacional de Estudios Superiores en Ciencias Pendes y la Asociacion
Internacional de Derecho Pend dieron acogidaalareunion del Grupo Intergubernamental de Expertos en Extradicién
que se celebré en Siracusa(Itdia) dd 10 d 13 de diciembre de 1996. En esareunion, el Grupo de Expertos elabord
posibles modificaciones del Tratado modelo sobre extradicion (anexo de la resolucién 45/116 de la Asamblea
General). La Comision, en su sexto periodo de sesiones, examind las recomendaciones del Grupo de Expertos
(E/CN.15/1997/6 y Corr.1, anexo). Por recomendacion dela Comision, € Consgjo Econdmicoy Social aprob6 su
resolucién 1997/26, en la que recomendd ala Asamblea General 1a aprobacion de un proyecto de resolucién sobre
cooperacién internacional en asuntos penales. El proyecto de resolucion fue posteriormente aprobado por la
Asamblea como resolucidn 52/88. Enlaseccion |l de esaresolucion, la Asamblea decidié complementar el Tratado
model o sobre extradicion con las disposiciones establecidas en €l anexo de esa resolucion.

8. Las actividades de seguimiento del curso préctico del Noveno Congreso sobre lafuncién del derecho pena
en laproteccion del medio ambiente incluyeron la celebracion de la conferenciainternacional titulada “Los delitos
contra el medio ambiente: un compromiso mundia” y € seminario de capacitacion titulado “Primer curso de
capacitacion internacional sobre proteccion del medio ambiente y aplicacion delaley”, ambos organi zados por €
Instituto de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre Delincuencia y Justicia Penal. Del curso practico
resultaron también dos propuestas de proyectos. uno titulado “Mejoramiento del enjuiciamiento pena de delitos
contrael medio ambiente: el derecho penal y su administracién en las convenciones internacionales sobre el medio
ambiente en pequefios Estados insulares del Pacifico sur”, que resultd en la convocacion de un curso préctico
regional sobre derecho penal y su administracion en las convenciones internacionales sobre el medio ambiente,
organizado por el Ingtituto y la Secretaria del Commonwealth; y e otro titulado “El impacto de la delincuencia
organizadaen los asuntos legidativos: e caso de los delitos contra el medio ambiente”, también organi zado por €
Instituto.

9. L os gjemplos precedentes muestran que € producto de los cursos préacti cos puede ser variado, seglin € tema
de cadaunoy las gportacioneslogidticas y financieras necesarias para dar contenido préctico a ese producto. Ahora
bien, su denominador comin hasido una clara orientacién de politica, con actividades complementarias que incluyen
lacapacitacién y la difusion de informacion.

10. No obstante su naturalezamundia, lostemas del Décimo Congreso y lalabor preparatoriay de seguimiento
pertinentes deben enfocarse teniendo en cuenta las diferentes necesidades y contextos regionales, subregionalesy
nacionales de |os participantes.
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11. Deben presentarse al Décimo Congreso informes apropiados sobre |os resultados de |0s cursos précticos
afin de asegurar que haya un seguimiento adecuado de las iniciativas propuestas por |os Estados Miembros, quiza
utilizando las disposiciones previstas por la Comisién para la gestién estratégica del Programa de las Naciones
Unidas en materiade prevencion dd delitoy justicia penal. Paraayudar a aplicar las recomendaciones de los cursos
practicos se pediria a los Estados Miembros no sdlo que anunciaran sus posibles contribuciones en |os cursos
précticos, sino que propusieran un plan pararealizar los objetivos indicados.

12. A fin defortalecer laorientacion practicade los cursos précticos, y en € contexto del marco de organizacion
amplio bosquegjado en laresolucién 1994/19 del Consegjo Econdmico y Social, la Comision, en su séptimo periodo
de sesiones, quiza desee considerar la posibilidad de recomendar |as siguientes medidas:

a) Alentar alos posibles paises donantes, por conducto de sus organismos de asistencia para €
desarrollo u otras entidades interesadas, aincluir en sus presupuestos consignaciones para apoyar y financiar los
preparativos de |0s cursos practicos y para poner en practica sus resultados, segin se convenga en € curso que
escojan los paises y entidades interesados y |a Secretaria, segin proceda;

b) Invitar alos paises donantes a que proporcionen apoyo financiero parala participacion en los cursos
précticos de representantes de paises menos adelantados y paises en transicion, como se hizo respecto del Noveno
Congreso, de conformidad con laresolucion 1993/32 del Consgjo;

) Promover los preparativos y la ulterior aplicacién de los resultados de los cursos précticos anivel
nacional, proporcionando a las entidades pertinentes y los individuos interesados informacion, asesoramiento y
experiencia obtenida antes y durante los cursos practicos,

d) Dirigir los cursos précticos de manera de asegurar resultados especificos y orientados hacia la
accion con actividades précticas de seguimiento encaminadas a proporcionar asistencia técnica.

B. Reunionesauxiliares, smposiosy muestras

13. La Comisidn, en su cuarto periodo de sesiones, serefirié ala conveniencia de examinar e enfoque de las
reuniones auxiliares, los Smposiosy las muestras para asegurar su integracion en las actividades del congreso?. Esos
eventos se deben planificar teniendo presente tanto 1os principales temas del programa como |os temas de los cursos
practicos y aprovechando la experiencia del Noveno Congreso y de congresos anteriores, y deben estar mas
especificamente orientados hacia €l logro de impactos practicos.

14. Se podrian preparar y examinar con sus posibles organizadores, nuevos pardmetrosy programas paralas
reuniones auxiliares de grupos de profesionalesinteresados. Con referenciaalos simposios y muestras, se podria
prestar asesoramiento a gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentalesy al sector privado
sobre lamejor forma de organizar esos eventos durante el Décimo Congreso, afin de que guarden relacion con €
tema general y las cuestiones comprendidas en |os cursos précticos. Con sujecién aladisponibilidad de recursos,
incluidos los de personal, quiza fuera posible que la Secretaria prestara dicho asesoramiento a las entidades que
prevén celebrar reuniones auxiliares, Smposios 0 muestras.
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|. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

15. En su resolucidn 51/59, la Asamblea Generd aprobd € Cadigo Internaciona de Conducta para Funcionarios
Plblicos, anexo aesaresolucion, y recomendd que sus Estados Miembros |o utilizaran como guia en su lucha contra
la corrupcion.  En su resolucion 51/191, la Asamblea aprob6 la Declaracion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion y @ soborno en lastransacciones comerciales internacionales, anexa a esaresolucion, y pidié a Consgo
Econémicoy Socid y sus 6rganos subsidiarios, en particular la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
que examinaran medios para aplicar la Declaracion, incluso a través de instrumentos juridicos internacionales
vinculantes, que mantuvieran la cuestion en examen y que promovieran la aplicacion efectiva de esa resolucion.

16. Se necesita unaaccidn urgente y concertada para abordar el problema de la corrupcion atodos los niveles,
teniendo en cuenta su naturaleza complgja y dificil de comprender y sus vinculaciones con otras formas de
actividades ddlictivas. Hay que estudiar opciones para fortalecer y mejorar las intervenciones y actividades
concomitantes bien coordinadas para prevenir la corrupcion en los sectores publico y privado.

17. Las organizaciones internacionales estén prestando asistencia en la lucha contra la corrupcion
proporcionando ayuda paraintroducir reformas democréticas, economias mas competitivasy una mejor gestion de
los asuntos plblicos. No obstante, se necesita una cooperacion estrecha, unamejor coordinacidn y actividades més
especializadas para garantizar la naturaleza sistematica de la lucha contra la corrupcion.  El Programa de las
Naciones Unidas para e Desarrollo, el Banco Mundial y e Fondo Monetario Internacional, por giemplo, han
expresado su intencion de vigilar los niveles de corrupcion, soborno y falta de transparencia en la administracion
publica cuando negocien préstamos para paises. Las normas de la Organizacion Mundia del Comercio vinculan
la transparencia a la libre competencia en e mercado mundia y ala jurisdiccion arbitral comercia en el plano
internacional.

18. Los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion figuran entre los que necesitan més
asistencia, particularmente para determinar y resolver problemas, y deben ser los destinatarios de |as actividades de
adgtenciatécnica. El Centro parala Prevenciéon Internaciona del Delito hainiciado recientemente varios proyectos
de asistencia técnica, incluidos los dos seminarios sobre estrategias contra la corrupcion para paises de Europa
central y oriental organizados por € Instituto.

19. La Convencién para combatir € soborno de funcionarios publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionaes, aprobada en el marco de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) d 21 de noviembre de 1997, trata de algunos de | os problemas mas apremiantes creados por la préactica de
la corrupcién en las transacciones comerciales internacionales. La Convencidn tiene por objeto asegurar una
equivalenciafuncional entre las medidas adoptadas por |as partes en la Convencién para sancionar el soborno de
funcionarios publicos extranjeros, sin exigir launiformidad o la modificacion de | os principios fundamentales de los
sistemas juridicos de cada parte.

20. Laconvergenciade opinionesy esfuerzos de los Estados Miembrosy |as organi zaciones internacional es esta
apoyada por varias organizaciones no gubernamentales que actlian en los planos naciona e internacional. En
particular, Transparency Internationa procurafomentar y apoyar la participacion de la sociedad civil en € desarrollo
y la aplicacion de programas nacionales contra la corrupcion. La Declaracion de Lima contra la Corrupcion,
aprobada en 1997 por la octava Conferencia Internacional contrala Corrupcion, celebradaen Limadel 7 a 11 de
septiembre de 1997, trata de muchas cuestiones importantes a este respecto.

A. Ambito

21. Los conocimientos, la orientacion politica, las opiniones compartidas y la riqueza de materiales generados
sobre la cuestion de la corrupcion requiere una iniciativa sistemética y coordinada para aprovechar mejor las
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sinergias en accién. Esta es una esfera en que la comunidad internacional podria lograr un amplio acuerdo y
propugnar intereses comunes, y que debe ser aprovechada para intercambiar experiencias y elaborar nuevas
estrategias de prevencién y lucha contra este fendmeno.

22. El uso compartido de los conocimientos sobre esta cuestion en el contexto de los cursos précticos del
Décimo Congreso favoreceria alos intereses de todos los participantes: los Estados Miembros aprovecharian las
experiencias de cada uno, centrarian sus necesidades y, posiblemente, determinarian soluciones; los expertos
individuales podrian mejorar sus conocimientos afin de organizar mejor sus ideas sobre esta cuestion y realzar su
respuesta a la corrupcién; las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales podrian refinar sus
misionesy adaptar sus servicios pararesponder alas necesidades actualesy futuras.

23. El marco sustantivo de los cursos précticos incluiria una eval uacién de la situacion genera y las dindmicas
delacorrupcion para determinar |os tipos de conducta que estén o deben ser tipificados como delitos, con mirasa
evaduar d interés que hay actualmente por las cuestiones de la corrupcion a nivel mundial (es decir, si hay una mayor
incidenciade lacorrupcidn, unamayor concienciade las practicas corruptas o un nivel de tolerancia de la corrupcion
enlaerapogerior alaguerrafriaque esinferior a que habia anteriormente, o si la situacion actua esindicativa de
una combinacion de estos aspectos). Se debe redizar un estudio de las causas de la corrupcion para examinar nuevas
politicas y técticas contrala corrupcidn, asi como una reformaingtituciona y juridica con consecuencias alargo
plazo. El curso préctico incluiriatambién un examen de la funcion de |as organizaciones internacionales en lalucha
contra la corrupcion y una evaluacion de sus contribuciones, incluido e impacto de las medidas y |os cambios
introducidos por actividades internacionales, a fin de evaluar qué terreno comin se ha alcanzado y qué puentes
guedan todavia por tender através de las fronteras.

24, Dentro de este ambito amplio, €l curso practico podria centrar su atencion en mejorar laevaluacion de la
corrupcion. Entre las cuestiones que se examinarian podriaincluirse e mejoramiento de los métodos para reunir
y andlizar datos relacionados con la corrupcion y e fortalecimiento de las investigaciones sobre la corrupcion,
incluidalaidentificacion de grupos particularmente vulnerables.

25. El curso préctico podria estudiar las medidas que podrian adoptarse para mejorar |os conocimientos que
tiene la poblacion sobre los peligros de la corrupcion y reducir latolerancia de las précticas corruptas. Esas medidas
incluirian campafias de concienciacion y educacién publica, asegurando y alentando €l apoyo de la poblacion para
las medidas contrala corrupcién y fortaleciendo las libertades de la prensay el derecho ainformacion imparcial.

26. El curso préctico podria considerar qué medidas se podrian adoptar para prevenir la corrupcion, entre las
que podrian figurar:

a) Fomentar laresponsabilidad anivel local, descentralizando €l proceso de adopcion de decisiones,
S procediese;

b) Fortalecer las précticas y normas de contabilidad;

) Desarrollar mecanismos de supervision administrativay reglamentaria, incluidos los 6rganos de
auditoria independientes para promover la transparencia en la gestion de los fondos piblicos y en e proceso de
adopcion de decisiones;

d) Desarrollar y aplicar efectivamente codigos de ética para funcionarios publicos, asi como para
categorias seleccionadas de profesionales, sobre la base del Cédigo Internaciona de Conducta para Funcionarios
Publicos;

€) Elaborar procedimientos transparentes y competitivos paralaslicitacionesy lasupervisién dela
adjudicacion de contratos de obras publicas y desarrollar normas claras sobre adquisicién;
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f) Fortaecer las medidas para asegurar lalibre competencia, incluidas las reglamentaciones antitrust;
Q) Eliminar o reducir €l secreto bancario;
h) Fortalecer las medidas para asegurar la transparencia en las finanzas de | os partidos politicos.
27. El curso préctico podriaexaminar también laforma de aumentar |a eficacia de las politicas de lucha contra

la delincuencia. Esta cuestion incluiria € examen de la idoneidad de las leyes penaes nacionales, incluida la
tipificacion como delito del soborno (incluido € soborno o la corrupcién de funcionarios pablicos extranjeros), €
fraude, otros pagosilicitos, el abuso del poder y de la confianza, la malversacién de fondos publicos, € lavado de
dinero, los conflictos de intereses y otros actos, asi como el establecimiento de la responsabilidad pena de las
empresas, seglin proceda.

28. En e mismo contexto, € curso préctico podria examinar la cuestion del aumento de la eficacia de las
politicas de reglamentacion civil y administrativa para luchar contrala corrupcion.

29. Ademés, e curso practico podria considerar la modernizacién de los procesos de investigacion,
enjuiciamiento y actuacién judicial. Esto podriaincluir:

a) Mejoramiento de las técnicas parainvestigar la corrupcién;

b) Establecimiento de drganos especializados contrala corrupcion;

) Mejoramiento de la cooperacion interingtituciona, incluida la cooperacidn entre autoridades fiscales
y de represion;

d) Fortalecimiento de | as capacidades del personal de investigacionesy de lajudicatura;

€) Mejoramiento de la proteccion y laindemnizacién de las victimas de la corrupcion;

f) Aumento de |a eficacia de los mecanismos para identificar, incautar y decomisar e producto dela
corrupcion.
30. Por Gltimo, el curso préctico podria examinar diversas medidas para mejorar laeficienciay laeficaciade

la cooperacién internacional. Esto incluiriael estudio de la posibilidad de desarrollar y aplicar efectivamente una
convencién internacional contralacorrupciény € soborno en las transacciones comerciales internacionales.

B. Objetivos

31 El curso préctico podria presentar y examinar g emplos satisfactorios de proyectos para prevenir y combatir
lacorrupciony @ soborno redizados a los niveles local, nacional, regional einternacional y podria elaborar nuevos
proyectos. Las deliberaciones orientadas hacia la accion podrian centrar su atencidn en criterios y programas
innovadores que pudieran ser duplicados y adaptados a otros contextos. A los efectos de las actividades de
cooperacion técnica seria Util € intercambio de experiencias y opiniones entre funcionarios y especiaistas, que
podriareaizarse en una sesion del curso préactico dedicada ala planificacion orientada haciala accion, en laque se
podrian desarrollar proyectos operacionales de gjecucion bilateral o multilateral.

32. Los objetivos del curso practico serian, entre otros, 10s siguientes:
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a) Proporcionar asesoramiento y experiencia en la elaboracion y aplicacion de mecanismos y
estrategias amplios para prevenir y combatir la corrupcion;

b) Proporcionar asesoramiento sobre programas de capacitacion para funcionarios publicos clave,
incluido € persond de los organismos de represidn, lajudicatura, los auditores y €l persona responsable de las
comprasy los contratos publicos, afin de elevar las normas de la conducta profesional y la rendicion de cuentas;

) Desarrollar campafias publicas sostenibles en las que participen los medios de informacion, las
instituciones educativas, € comercio y los lideres de la comunidad a fin de modificar las actitudes, reducir la
toleranciade la corrupcion y obtener €l apoyo plblico paralalucha contrala corrupcion;

d) Reunir y anadlizar informacién sobre medidas, leyes, técnicas de investigacion y estrategias
nacionales contrala corrupcién afin de elaborar compilacionesy manuales especiaizados;

€) Desarrollar unalista-guia de las medidas cuya existencia o inexistencia en lalegislacion nacional
podriafacilitar la corrupcion.

33. Estas actividades deberian basarse en la aplicacion del Codigo Internacional de Conducta para Funcionarios
Plblicosy la Declaracion de las Naciones Unidas contra la corrupcion y € soborno en las transacciones comerciaes
internacionales, complementada con €l manual revisado y ampliado de précticas contra la corrupcion®. En los
proyectos de asistencia técnica que se examinaran y elaborarédn en el Décimo Congreso se podrian aprovechar las
estrategias y medidas ya estudiadas y aceptadas por |os Estados Miembros.

34. El curso préctico podria también facilitar la accion de los Estados Miembros identificando prioridades en
la promocion de los acuerdos internacionales y |os arreglos de cooperacion, y dedicando la energiay los recursos
necesarios alacreacion de un entorno inmune ala corrupcion, o en € que la corrupcion yano fuerarentable.

C. Formato

35. Como preparacion parael Décimo Congreso, los Estadosy |as organizaciones internacionalesy de otro tipo
interesadas quiza deseasen comunicar su interés en participar en las actividades de |os cursos précticos, o en su
organizacion, eindicar os temas sustantivos de su interés para su consideracion en el curso préctico, incluidas sus
necesidades y propuestas de asistenciatécnica. Sus opiniones se podrian incorporar en documentos de posicion
nacionales, que se utilizarian como base para proyectar y aplicar actividades de cooperacion técnica.

36. Quizafueratil realizar unareunidn preparatoria paraexaminar € proceso de correspondenciay determinar
algunos de los proyectos que se podrian acordar en el Décimo Congreso, y su ulterior seguimiento.

37. Los Estados y las organizaciones internacionales y otras entidades interesadas quiza deseen presentar a
Décimo Congreso documentos, informesy propuestas de proyectos en 1os que se pongan de relieve |os programas
y 10s recursos con que actualmente cuentan sus paises'y que podrian ser pertinentes en otras partes.

D. Participacién

38. Entre los participantes podrian figurar funcionarios gubernamentales de ministerios o departamentos de
justicia, interior, hacienda, obras publicas, comercio y otros sectores de la administracion publica, que podrian
gportar contribuciones alaprevencidn y luchacontra el soborno y la corrupcién. La participacion del sector privado
aportaria una importante contribucion a curso préctico, particularmente las firmas y empresas que operan en
mercados extranjeros, asi como las organizacionesintergubernamentalesy no gubernamental es activas en esta esfera.

E. Resultados
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Efecto multiplicador

39. El curso préctico permitiriad intercambio de experiencias, conocimientos y reacciones respecto del soborno
y la corrupcién y, por lo tanto, proporcionaria propuestas y soluciones fundamentadas para diversos tipos de
asistencia técnica, incluidas las estrategias y medidas de politica, la elaboracion de legidacion y la capacitacion.
Asmismo, € curso practico facilitarialainteraccion reciprocay la comprensién entre el sector pablicoy el sector
privado y ladeterminacion de sus necesidades respectivas y opciones de politica en relacidn con la prevencion y €
control de este fenébmeno.

I mpacto de politica

40. El curso préctico y las medidas de seguimiento previstas generarian soluciones précticas y proyectos de
adgtenciatécnicaen los que participarian y se prestarian asistencia reciproca Estados Miembros y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales interesadas.

41. Uno de los resultados del curso préctico podria ser también lainiciacion de campafias plblicas contrala
corrupcion, incluidas las actividades parafomentar la prevencion de la corrupcion en e sector plblico y en el sector
privado.

Valor de la cooperacién técnica

42. El vaor de la cooperacion técnica resultante del curso practico estaria representado por varias propuestas
de proyectos presentadas, examinadas y finaizadas durante el Décimo Congreso, y su seguimiento.

43. Dado & nimero de entidades nacionales e internacionales activas en este campo, algunas de las cuales tienen
muchisima experienciay conocimientos, podria considerarse & establecimiento de una base de datos o cuaquier otro
mecanismo para reunir informacion y distribuirla entre las partes interesadas. Esto contribuiria también a la
racionalizacion de las actividades y la optimizacion del uso de recursos escasos.

I1.DELITOSRELACIONADOSCON LASREDESDE COMPUTADORAS

44, La répida expansion de las nuevas tecnologias de la informacion ha ido acompafiada del abuso de esas
tecnologias con fines delictivos y de laincapacidad de los Estados y otras entidades de hacer frente a creciente
numero de problemas juridicos, tanto nacionales como transnacionales. La interferencia ilicita en las redes de
computadoras por diversion o beneficio econdmico, la distribucion de pornografia infantil, la extorsion mediante
amenazas de destruir sistemas de computadorasy de informacion y la penetracion de sistemas de computadoras con
fines de robo o fraude son formas de delitos informéticos que exigen nuevas formas de cooperacién internacional
paralainvestigacion, e enjuiciamiento y la sancion de los perpetradores de esos delitos. En €l decenio de 1980y
principiosdel decenio de 1990, los delitos informéticos se producian en pequefia escala. La evolucion mas reciente
ha demostrado que las formas de delitos relacionados con las redes de computadoras han pasado a ser
transnacionales. En enero de 1997 habia en e mundo 16,1 millones de servidores de computadoras. Habia también
36 millones de usuarios de computadoras que podian distribuir informacion y 57 millones que podian tener acceso
a la informacion. Otros 14 millones de usuarios de computadoras tenian acceso solo a correo electronico. Las
estimaciones parecen indicar un aumento mensua del 20% en el nimero de nuevos usuarios del correo electronico
(las redes de computadoras son también cada vez més vulnerables ala penetracion ilicita).

45, Actualmente, 194 paises y territorios y unas 70.000 redes estdn conectadas mediante uno de los
metaprotocol os de la Internet. Aunque la mayoria de estos servidores estan ubicados en el mundo desarrollado, la
proporcion de los que estan situados en paises en desarrollo esta aumentando. El rdpido crecimiento de la Internet
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ha intensificado los debates a nivel mundial sobre dos cuestiones: las consecuencias de ese desarrollo para los
derechos humanos, con respecto a la proteccion de los datos y otra informacién; y la necesidad de mejorar la
cooperacion internaciond en lainvestigacion, enjuiciamiento y sancion de delitos contra redes de computadoras. La
primera cuestion setratarden € marco del tema“ Prevencion efectivade delito: adaptacion alas nuevas situaciones’,
mientras que la segunda se tratard en virtud del curso préctico sobre delitos relacionados con las redes de
computadoras.

46. Laampliacion y el mejoramiento de la cooperacion internacional en la prevencion y control de los delitos
relacionados con las computadoras mejoraria la efectividad de lalucha de | os Estados Miembros contra las diversas
formas de delincuencia transnaciona relacionadas con la rgpida expansion de las nuevas tecnologias de la
informacion, facilitando la deteccion, investigacion, detencion y enjuiciamiento de delincuentes. Por giemplo, los
medios de informacion paralas masas han comunicado un nimero creciente de casos de lavado e ectrénico de dinero,
malversacidn en gran escala de depdsitos bancarios, publicaciones obscenas, incitacion a odio racial y laamenaza
deladdincuenciaorganizaday de actos de terrorismo, pero estos casos no han sido adecuadamente registrados por
los organismos nacionales de represién que tropiezan con la dificultad juridica basica de determinar €l locus delicti
delasformas de delincuencia nuevas y escurridizas. La OCDE, & Consgjo de Europa, la Comunidad Europeay €
grupo politico de los ocho, compuesto de los Jefes de Estado o de Gobierno del Grupo de Siete principal es paises
industrializados y la Federacion de Rusia, han expresado su particular preocupacion por estas nuevas formas de
delincuencia, que se han difundido de un continente a otro. Por Ultimo, la Asamblea General, en su resolucion
51/210, seccidn |, ingt6 atodos los Estados a que tuvieran presente el riesgo de que los terroristas utilizaran las redes
y los sistemas de comunicaciones cablegréficas o electrénicas pararealizar sus actos ddlictivos.

47. Laexperienciademuestra que | os procedimientos juridicos tradicional es quiza no sean adecuados paratratar
estas formas contemporaneas de delincuencianacional y transnacional y para aplicar efectivamente las normasy los
controles establecidos. Es importante considerar la posibilidad de desarrollar un criterio transnacional bien
coordinado respecto de esos delitos, examinando los enfoques nacionales actuales a la lucha contra € delito
relacionado con las redes de computadoras y discutiendo, en un foro mundial, medidas practicas encaminadas a
acentuar larespuestay aplicar medidas de prevencién y lucha eficaces contralos delitos informaticos.

A. Ambito

48. El curso préctico sobre delitos relacionados con las redes de computadoras haré hincapié en la determinacion
de proyectos conjuntos que puedan realizar los Estados para mejorar y dar mayor eficacia a intercambio de
informaci6n sobre la deteccion, investigacion, detencion, enjuiciamiento y sancion de los perpetradores de delitos
informéticos en todo e mundo. Se considerarian |os elementos basicos de un plan de actividades operacionales en
€l que los Estados pudieran trabajar de consuno para fortalecer la cooperacion internaciona en lalucha contralos
dditosinforméticos.

49, El curso préctico ofreceria un foro para compartir ggemplos especificos de investigaciones penales
internacionales que tuvieron éxito. El curso practico podria incluir un examen de modelos de reglamentacion
gubernamenta y de autorreglamentacion. También podria servir de foro para organizar y anunciar actividades
especificas de cooperacion técnica, incluidos cursos de capacitacion, giras de estudio y becas.

B. Objetivos
50. El curso préctico promoveriala cooperacion parad intercambio deinformacion 'y experiencias entre Estados
gue podrian tener diferentes grados de experiencia 'y conocimientos en materia de actividades para combatir y
prevenir laddincuenciainforméatica. Su objetivo seriaactuar como catalizador de actividades de cooperacion técnica
que incluirian la transferencia de conocimientos de los paises desarrollados a | os paises en desarrallo.

51. Dependiendo del interésindicado por los Estados, |0s objetivos especificos del curso préctica serian:
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a) Facilitar un examen critico por los Estados de su legidacion pena, politicas, précticas y
disposiciones para la deteccion, investigacion, detencidn, enjuiciamiento y sancion de perpetradores de delitos
informaticosy parala proteccion de las redes contralainfiltracion;

b) Proporcionar informacion sobre experiencias nacionaesy cooperacion internacional en la exclusion
y censura de informacién abusiva u ofensiva;

) Mejorar e didogo sobre d intercambio de pruebas con fines de instruccion y enjuiciamiento, afin
de armonizar las normas juridicas y técnicas paralatransmision y aceptacidn de esas pruebas;

d) Sentar |as bases para futuras actividades de cooperacion técnica que proporcionarian alos Estados
orientacion préctica sobre |os procedimientos involucrados en la atencion de peticiones para compartir y utilizar
pruebas, por gemplo, mediante la cgpacitacion préactica de los funcionarios que acttian en la lucha contralos delitos
informéticos.

C. Formato

52. Como parte de | os preparativos paralos cursos précticos, seinvitariaalos Estados a que indicaran su interés
en participar en las actividades del curso préctico, o en organizarlas, y que especificaran sus puntos sustantivos de
interés para su examen durante las deliberaciones del curso practico. Sus opiniones podrian iniciar nuevas
asociaciones para proyectos de cooperaci dn técnicay otras actividades operacional es que se pudieran desarrollar en
el futuro.

53. Las reuniones preparatorias serian (tiles paraexaminar € proyecto de programadel curso préctico, incluida
la presentacién de casos concretos, ya sean de naturaleza juridica o técnica, y para dar un carécter més especifico
y préctico d intercambio de opiniones durante €l curso préctico.

54, Los Estados y otros participantes en el Décimo Congreso podrian presentar monografias o informes
destacando los programas o iniciativas en marcha o propuestos que podrian ayudar amejorar la capacidad de los
Estados para prevenir y combatir la delincuenciainformética. Esas monografias o informes podrian también poner
derelievelas dificultades con que se hatropezado a ese respecto y que podrian resolverse mediante actividades de
asistencia técnica. Por Gltimo, |os participantes en el curso practico podrian estar en condiciones de proporcionar
informacion sobrelo siguiente: rastreo de piratas informéticos, obtencion de pruebas penal es sobre las actividades
delos piraasinforméticos, € costo de esas operacionesy lacomposicion de las dependencias de delitos informaticos
delos organismos de represion. El curso préactico daria alos participantes la oportunidad de examinar, entre otras
cosas, |os arreglos cooperativos con operadores de telecomunicaciones extranjeros, la asistencia reciprocay la
extradicion.

D. Participacién
55, Entre los participantes figurarian funcionarios gubernamentales de los sectores de larepresion, lainstruccion
y lajudticiay otros expertos familiarizados con los delitos informéticos. Ademés, se podriainvitar a representantes
del Programade las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, la Organizacion Internacional
de PaliciaCrimind (Interpol), y otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es interesadas a que
participaran en las deliberaciones del curso préctico.
E. Resultados

Efecto multiplicador
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56. El curso préctico ayudaria a los participantes a acumular y sistematizar informacion y experiencias en
actividades para combatir la delincuencia informética a los niveles naciona e internacional. El materia vy €
asesoramiento prestado en el curso préctico se podria utilizar para publicar una version actualizada del manual de
las Naciones Unidas sobre prevencion y lucha contra los delitos informéticos®. Los progresos que se lograran en
cuanto alaextensony € meoramiento de lalucha contra los delitos informéticos darian més eficacia alas medidas
tomadas por los Estados y los operadores de computadoras contra esos delitos, facilitando la detencién y €
enjuiciamiento de los perpetradores y acordando medidas a nivel mundial més ampliasy eficaces para tratar este
problema

I mpacto de politica

57. Despuésdel Décimo Congreso, las recomendaciones del curso préctico real zarian la cooperacion préctica
entrelos Estados Miembros facilitando la determinacidn de puntos de referenciay de criterios juridicos y técnicos
comunes, incluidas nuevas oportunidades de capacitacion y educacion anivel bilateral y multilateral. De estaforma,
las recomendaciones del curso préctico podrian facilitar la elaboracion de un plan de estudios modelo para
estudiantes de cuestiones de justicia pena relacionadas con las actividades para prevenir y combatir la delincuencia
informatica, asi como materiales técnicos para oficiales de lajusticia penal activos en lalucha contra esos delitos.

Valor de la cooperacién técnica

58. El curso préctico examinaria mecanismos bilaterales y multilaterales de asistencia para aentar a los
organismos nacionaesaintroducir y aplicar més ampliamente las recomendaciones sobre la proteccion de las redes
de computadoras.

[1l. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LA PREVENCION DEL DELITO

59. Lasmedidasy otras actividades de prevencion del delito que llevan a cabo los Estados son més eficaces a
nivel comunitario, por gemplo en asentamientos urbanos y en zonas rurales o aldeas. La zona geogréfica
relativamente limitada que abarcan esas actividades permite una planificacion y organizacion cuidadosasy facilita
la utilizacion de los recursos de manera eficaz en funcién del costo y las actividades intersectoriales de apoyo
reciproco. En los Ultimos afios, se ha prestado especia atencion alaplanificacion, €l disefio, lareorganizaciony la
utilizacion de diversos medios para garantizar la seguridad en las calles y e “espacio defendible” dentro de una
comunidad dada. Ahorabien, hay que tener en cuenta asimismo las dinamicas sociales.

60. Los cambios que se han producido en la sociedad han dado lugar amodificaciones en e nivel y laestructura
dd ddlito. Han aparecido nuevas formas de delitos, y tanto los delincuentes como los delitos han adquirido una
dimension internacional. La tecnologia ofrece oportunidades para responder a esas modificaciones, incluidas las
nuevas técnicas de investigacion y vigilancia de los factores subyacentes del delito y € funcionamiento de los
organismos dejudticiapena. Muchos organismos de justicia pend han computadorizado sus operaciones. Al mismo
tiempo, hay escasez de persona y recursos y deficiencias en la infraestructura de capacitacion y operaciones, y
también se hatropezado con dificultades para coordinar las actividadesy cooperar con otros organismos alos niveles
locdl, naciond einternaciond. Lacomunidad puede jugar un importante papel en lalucha contralas nuevas formas
de delito que han aparecido.

61. En primer lugar, los conceptos y los métodos de la prevencion del delito deben ser aclarados y difundidos
ampliamente. Laprevencion dd ddlito debe ser viabley eficaz en funcion de su costo, en términos de beneficios para
la comunidad. Se requiere claridad en términos de politicas, finalidades y medidas. El modus operandi de las
actividades de gjecucién o de apoyo de las estrategias de prevencion del delito debe estar bien planificado y ser
sogtenibles en los diversos sectores. Esa planificacion incluye la respuesta a cuestiones como “ ¢Existe una voluntad

politica evidente?’, “ ;Se cuenta con lainfraestructura, los servicios, lasinstalaciones y |0s recursos comunitarios
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para prevenir la ddlincuencia?’ y “¢Existen criterios armoénicos, concertados y coherentes para prevenir la
delincuenciaa nivel comunitario?’.

62. Se deben estudiar medios paraque los miembros de lacomunidad participen directamente en las actividades
para mejorar su propia seguridad personal y la seguridad publica, y apoyen esas actividades. Se pueden adoptar
diversos tipos de medidas basadas en la comunidad para asegurar una cierta calidad de vida: adoptar medidas de
precaucién en situaciones de aisamiento y en medio de una multitud; potenciar las actividades voluntarias, los
sarvicios comunitarios y los deberes civicos; y ayudar alas autoridades de represion a enjuiciar alos delincuentes.
Un publico bien informado constituye una ventaja para la prevencion de la delincuencia basada en la comunidad.
Se pueden crear cuadros de ciudadanos responsables en |as escuel as, |os hogares y la comunidad a fin de congtituir
unared interactivay de apoyo reciproco. Se pueden aprovechar lasinstitucionesy los foros pablicosy privados para
promover e buen comportamiento de | os ciudadanos, el servicio publico, las actividades voluntarias y € respeto de
la ley mediante actividades de educacién civicay otros medios, obteniendo la participacion, por giemplo, de los
medios de informacion paralas masas.

63. En toda actividad de prevencion del delito basada en lacomunidad local deben participar diversos grupos,
y sus contribuciones se deben coordinar. Habria que encontrar medios apropiados para vincular alos servicios entre
sl y establecer una correspondencia entre las necesidades y los recursos. En las actividades de prevencién dirigidas
a los jovenes, es conveniente obtener la participacion de la familia, las instituciones publicas y privadas, los
organismos de represion y cualquier otro sector pertinente (salud, empleo, vivienda, recreacion, etc.), y se deben
establecer consgjos locales u otros mecanismos de coordinaciéon.

64. En los Ultimaos afios se ha prestado mucha atencidn ala necesidad de que los funcionarios de |os organismos
de represion sean sensibles a las necesidades de la comunidad. Una cuestion que es ahora muy importante es la
medida en que los funcionarios de los organismos de represion representan a los distintos grupos étnicos de una
comunidad dada. E!l grado en quela policia salvaguardalos derechos humanos 'y sostiene la legalidad ética es objeto
de un permanente examen publico. Sucesos que han recibido mucha publicidad en los medios de informacién han
dado preeminencia a esas cuestiones y han contribuido a la creacién de una conciencia publica comin sobre
conductas desesbles eindeseables de lapolicia. Lademostracion, o hastalas acusaciones relativas ala corrupcion
o brutalidad de la palicia socavan la confianza de la comunidad en € sistema de justiciay tienden a anular los
progresos hechos por la policiaen ladireccion correcta. Las medidas para promover larendicion de cuentas de la
policia, como las juntas civiles de fiscalizacion y los cédigos de conducta (incluido el Cédigo de Conducta para
Funcionarios de Organismos de Represion (resolucién 34/169 de la Asamblea General, anexo) y los Principios para
e Uso de laFuerzay las Armas de Fuego por |os Funcionarios de los Organismos de Represién®), pueden reducir
los abusosy mejorar las précticas policiales.

65. Un namero cada vez mayor de actividades judiciales basadas en la comunidad requieren el apoyo de la
poblacion y se basan en la utilizacion de los servicios e instalaciones comunitarios. Dado que compiten por los
limitados recursos de la comunidad, es necesario obtener la participacion de la poblacion a fin de reducir los
conflictos y la resistencia. Por lo tanto, se podrian considerar nuevos criterios a este respecto, como la
desingtitucionalizacion de las medidas correccionales, la g ecucion de mandamientos de servicios comunitarios, €
asentamiento y lareintegracion de reclusos liberados y el suministro de apoyo alos que permanecen en las carceles.
Hay que reconocer, sin embargo, que la ambivalencia, la desconfianza y hasta la resistencia a ciertos procesos
judiciaes por parte de la comunidad siguen obstaculizando la promocién de las actividades correccional es basadas
en lacomunidad y larehabilitacion de los delincuentes con |a participacién activade la comunidad. Las cuestiones
querodean alos delitos graves y alareincidencia pueden ser motivo de conflicto en lacomunidad y siguen siendo
controvertidas, particularmente alaluz de ciertos casos que conmocionaron ala opinién publica

A. Ambito
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66. El curso préctico sobre participacion de la comunidad en la prevencién del delito haria hincapié en la
funcion, participacion y coordinacion de diferentes grupos en las actividades de prevencion del delito anivel locdl:
lapoblacion, los funcionariosjudiciades, los sectores privado y pablico, los administradores locales y las instituciones
comunitarias. Seexaminarian las experienciasy se perfeccionarian métodosy medios parainformar y movilizar a
la poblacién, como la organizacién de reuniones populares y consgjos de coordinacion, a fin de aumentar su
participacion en € mantenimiento de la seguridad, la promocién delacaidad de vidaen lacomunidad y € suministro
de apoyo a proceso judicia anivel local.

B. Objetivos

67. El curso préctico examinaria opciones viables para una prevencion del delito eficaz a nivel comunitario y
movilizarialos recursosy |os conocimientos necesarios, atrayendo a coparticipes pertinentes. Su resultado seria el
desarrollo de una serie de manuales para encargados de fijar politicas y especidistas en la prevencién ddl delito
basada en la comunidad, con medidas de apoyo por parte de todos |os sectores pertinentes, tanto privados como
publicos. La serie haria hincapié en cuestiones de politicay de practica pertinentes ala prevencion del delitoy la
seguridad publica.

68. La serie, que seria tanto una guia para la adopcién de medidas como un instrumento de capacitacion,
examinariamedidas para contribuir al mantenimiento de la seguridad publica como las siguientes:

a) Participacion de la poblacion en laprevencion del delito anivel delacomunidad y promocion de
la participacion del publico, las asociacionesy las vinculaciones anivel local entre los sectoresy dentro del sistema
dejusticiapend;

b) Movilizacion de apoyo financiero paralaprevencion del delito anivel comunitario, particularmente
en términos de lainfraestructura, las instalacionesy €l personal necesarios paralos servicios sociaes, de empleo,
de educacidn, de salud, de recreacidn, de bienestar y correccionales, realzando a mismo tiempo las actividades
comunitarias para complementar lasiniciativas méas ampliasy anivel naciond;

) Establecimiento dela“ seguridad en las calles” mediante d disefio fisico, los “ espacios defendibles’,
la planificacion urbana, € endurecimiento de las metas, lavigilancia comunitariay €l estudio de los criterios de otros
vecindarios, etc.;

d) Ladifusion de informacion sobre instruccion, el aumento de la conciencia piblica, lareaizacion
de actividades de proyeccion hacia el exterior y lamaximizacion de lafuncion de los medios de informacién para
las masas en la prevencion del delito;

€) Obtencion de la participacion de jovenes en tareas civicas y servicios comunitarios mediante
actividades de capacitacion formales e informales, educacion y direccion;

f) Desarrollo, con la ayuda de las autoridades judiciaes locales, de mecanismos y de una base de
recursos para la solucién de conflictos, lamediacion y la solucién de controversias afin de reducir aun minimo €
recurso alos mecanismos judiciales oficiaes,

0) Eval uacion de las medidas mencionadas més arriba en términos de su eficiencia, eficacia, grado de
“sustitucion”, etc.

69. Edtas actividades abarcarian, entre otras cosas, €l desarrollo de programas y planes amplios de cortay larga
duracion, e disefio de “espacios defendibles’, campafias de informacion publica y e establecimiento de
infraestructuras y servicios para las iniciativas locales de prevencion del delito, incluidos los consgos de
coordinacion y las redes de apoyo y de proyeccion hacia el exterior basadas en la comunidad.
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C. Formato

70. El curso préctico proporcionariaun foro parae intercambio deinformacion, opinionesy experiencias acerca
de medidas einiciativas que han demostrado su eficaciaen laprevencion del delito y € mejoramiento de la seguridad
publicaen diversas comunidades. Un grupo de expertos multisectorial podria presentar disefios, planesy estrategias
de avanzada parala prevencion del ddlito basada en lacomunidad, especialmente en entornos urbanos. Se utilizarian
escenarios de empleo de mejores practicas y estudios de casos concretos'y se evaluarian politicas de prevencion del
delito més amplias, en base alaaplicacion de las directrices de las Naciones Unidas a este respecto.  Se presentarian
modelos audiovisualesy de otro tipo de disefios fisicos prometedores, y se analizarian |os factores socioecondmicos
que probablemente contribuirian a su éxito. Con anterioridad @ Décimo Congreso, se invitaria a gobiernos,
organismos nacionaes einternacionadesy organizaciones interesadas a comunicar la siguiente informacién: a) otras
cuestiones pertinentes para tratar durante el curso préctico; b) la intencion del gobierno de participar en las
actividades de un curso préctico determinado, o en su organizacion; y ¢) sugerencias relativas alas necesidades,
posibilidades y recursos de cooperacion técnica. Esainformacion se incorporaria en documentos de antecedentes
y otros informesy monografias para el curso préctico.

D. Participacion

71. Entrelosinvitados a participar en €l curso practico figurarian funcionarios gubernamental es de ministerios
dejusticiay otros organismos publicos, planificadores urbanos, especialistas en prevencion del delito anivel dela
comunidad, expertos del sector privado y representantes de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamental es pertinentes. Seria especialmente conveniente que participaran representantes de las siguientes
entidades: policia, autoridades judiciales y correccionales, especialistas en comunicaciones con experienciaen €
establecimiento de campafias de informacién publicay diversas formas de programas comunitarios de proyeccion
exterior, y planificadoresy arquitectos urbanos, especialmente los que tengan experienciaen la creacion de “ espacios
defendibles’ y calles seguras.

E. Resultados
Efecto multiplicador
72. El curso préctico sobre participacion de la comunidad en la prevencion del delito generaria importante
informacion sobre experiencias satisfactorias de prevencion del delito anivel delacomunidad, y podriadar lugar

alas siguientes actividades de seguimiento:

a) Una serie de manua es sobre experienciasy mejores practicas en materia de delincuencia (como los
manual es que han demostrado ser un importante instrumento practico y de politica paralaaccion anivel local);

b) La elaboracion de legisacion modelo con miras a fortalecer la funcidn de los organismos y
organizaciones gubernamenta es | ocal es responsabl es de muchos de los servicios que afectan ala seguridad y la salud
de las comunidades, incluida la educacion, la planificacion urbana, el desarrollo econdmico y la determinacion de
politicas;

) Giras de estudio que den lugar a desarrollo de perspectivas compartidas;

d) Camparias en los medios de informacion impresos y audiovisuaes destinadas a incrementar la
conciencia sobre laimportancia de la participacion de la comunidad en las politicas de prevencion del ddlito;
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€) Laconvocacién de reuniones'y seminarios para obtener la participacion del plblico en la prevencion
del ddito anivel comunitario y el fomento de la participacién popular, las asociacionesy los vinculos anivel local
entre los sectores y dentro del sistemade justicia pendl.

I mpacto de politica

73. Seprevé que e curso practico proporcionaraalos Estados informacién sobre politicas y directrices précticas
relativas ala participacion de la comunidad en la prevencion del delito, movilizando los recursosy conocimientos
necesarios y obteniendo la participacion de los asociados pertinentes y |a coordinacién entre los sectores. Los
resultados de |as deliberaciones sobre opciones viables para la participacién de la comunidad en la prevencién del
delito se utilizarian en futuros cursos de capacitacion. Se podrian suministrar diversas opcionesy modelos para
suplementar |as directrices sobre cooperacidn y asistencia técnica en la esfera de la prevencién del delito urbano
(resolucion 1995/9 del Consejo Econémico y Socia, anexo).

Valor de la cooperacién técnica

74. Se podrian desarrollar nuevas actividades que facilitasen una participaci on més efectiva de la comunidad
enlaprevencion del delito. En las actividades de asistencia técnica se podrian utilizar no silo los planesy disefios
fisicos sino también los criterios y estrategias viables y las ayudas para la capacitacién. También se podrian
desarrollar, con e apoyo necesario, cursos piloto que combinaran disefio arquitectdnico, planificacion y estudios
urbanos y estudios criminolégicos y de victimologia. También se podrian considerar actividades nacionales 'y
regionales orientadas al suministro de apoyo adicional parala participacion de la comunidad.

IV. LAMUJER EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

75. Uno delos objetivas expresos de las Naciones Unidas es el adelanto de lamujer, € logro de laigualdad de
género, laeliminacién de todas las formas de discriminacion y las medidas discriminatorias perpetradas contralas
mujeres, y € resguardo de su seguridad y de su derecho a disfrutar de los derechos humanos y |as libertades
fundamentales. A tal fin, habria que incorporar las cuestiones de género en las diferentes esferas de actividad,
disciplinasy sectores, en un esfuerzo por suprimir los obstaculos al adelanto de lamujer e introducir € equilibrio
de género enlaley, las politicas y las précticas.

76. El curso préctico sobre la mujer en e sistema de justicia penal examinaria la cuestion desde diversas
perspectivas, incluida la delincuencia femenina, e tratamiento de mujeres delincuentesy la cuestion de las mujeres
como especialistas en los sistemas de justicia penal. El tratamiento diferencial de los delincuentes femeninosy
masculinosy delos especidistas femeninos en justiciapend por 1os sistemas de justicia penal parece estar vinculado
ala situacion de la mujer en la sociedad y, en e contexto més amplio de la justicia social, a sus demandas de
tratamiento justo y equitativo.

77. Se procuraintegrar las cuestiones de género con medidas para asegurar un “tratamiento justo” de las mujeres
en su calidad de victimas, delincuentes y especialistas en justicia penal. Se realizan cadavez mas investigaciones
desde €l punto de vista del género sobre la victimizacion de las mujeres. El resultado seria una perspectiva del
fendmeno mas equilibrada desde €l punto de vista del género, que terminaria por arrojar luz sobre lastendenciasy
losfactores de causdidad, apuntando de estaformaa posibles criterios parala prevencion de laviolenciay los actos
delictivos contra las mujeres.

78. Lainclusién delas mujeresen laintegracion dd desarrolloy lavida social debe considerarse como un factor
necesario del crecimiento social, sicoldgico y econdmico de los paises. La cooperacion internacional debe apuntar
aintegrar alas mujeres en el desarrollo, mejorando su situacion juridica, sus condiciones de empleo y de trabajoy
promoviendo lalegidacion para proteger sus derechos.
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79. Pese a nlmero comparativamente peguefio, aunque creciente, de muijeres delincuentes en todo € mundo,
hay que resolver importantes cuestiones relacionadas con su sancién y tratamiento por el sistemade justicia penal.
Las mujeres delincuentes con frecuencia estan sujetas a un tratamiento “diferencial”, es decir, més duro, en relacion
con los denominados delitos menores o delitos relativos ala moralidad. Mas evidente a este respecto son |os casos
de mujeres acusadas de delitos estatutarios, de los que no se podria acusar a los hombres. Hay también
preocupaciones en cuanto ala seguridad de las mujeres delincuentes en las instituciones de detencion.

80. Es preciso fortalecer la capacidad del sstema para hacer frente, en forma equilibrada desde € punto de vista
del género, a las necesidades especiaes de las mujeres tanto victimas como perpetradoras de delitos que se
encuentran detenidas. Esto se puede lograr desarrollando recursos humanos (es decir, mediante actividades de
capacitacion especializada, contratacion y colocacion de persona y desarrollo de la carrera) e infraestructuras (es
decir, ingtdacionesy servicios). Se podrian organizar giras de estudio y seminarios de capacitacion conjuntos que
hicieran hincapié en la satisfaccion de las necesi dades apremiantes, la transferencia de conocimientosy € logro de
respuestas adecuadas a problemas comunes.

81. A losfinesdelaincorporacion del géneroy delareformaen ese sentido, es conveniente mejorar la situacion
de las mujeres en su cdidad de funcionarias de los sistemas de justiciapenal. El primer paso consistiria en integrar
alas mujeres en las filas de los administradores de la justicia penal, a través de todos |os sectores y en todos los
niveles. En la blsgueda de la igualdad de género en la administracion de la justicia penal, es necesario estudiar
formas en que las mujeres puedan asumir posiciones de direcci on mediante actividades de capacitacion en e servicio
y preparatoriasy €l desarrollo dela carrera, asi como una mayor movilidad.

A. Ambito

82. El curso préctico abarcaria una serie de cuestiones relacionadas con la delincuencia femening, € tratamiento
de las mujeres ddlincuentes y la cuestion de las mujeres como especialistas en los sistemas de justicia penal. El curso
préctico examinariatambién diversas experiencias nacionades en la g ecucion de las estrategias modelo y las medidas
précticas paraladiminacion de laviolenciacontralamujer en laesferade la prevencion ddl delitoy lajusticia pena
(resolucién 52/86 de la Asamblea General, anexo) y otros instrumentos pertinentes.

83. El curso préctico proporcionaria un foro en el que los gobiernos podrian compartir sus experienciasen la
reformadelajudticia penal con respecto alas cuestiones de género, incluidas las modalidades de cooperacion para
transferir conocimientos y know-how, particularmente mejorando las capacidades profesionaes, compartiendo
informaciony proporcionando servicios de asesoramiento. De estaforma, e curso préctico proporcionaria un foro
para organizar o anunciar actividades concretas de cooperacién técnica, posiblemente incluyendo cursos de
capacitacion, giras de estudio o becas.

84. En € contexto delas estrategias y actividades modelo, se podria elaborar un manual de capacitacién basado
en losresultados del curso practico, que seria (til paralos Estados con diferentes niveles de experienciay diferentes
sistemasjuridicos que quisieran tratar estas cuestiones. Se podria prestar particular atencion alos medios de enfocar
lacreacion de capacidad ingtituciona y € desarrollo de los recursos humanos obteniendo |a respuesta adecuada a
tratamiento justo de las mujeres, promoviendo a mismo tiempo la aplicacion y maximizacion de |os resultados de
las medidas, estrategias y actividades modelo.

B. Objetivos

85. El curso préctico estaria concebido para promover el intercambio de informacion y experiencias entre los
Estados sobre medidas para mejorar la situacion de lamujer en € ambito de la administracion de lajusticiapendl.
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86. Se podria prestar especia aencion alas medidas de evaluacion que se han introducido en diversos Estados
para megjorar la aplicacion de los instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas en esta esfera, incluidas las
estrategias modelo y las medidas précticas para la eliminacion de la violencia contra la mujer en e campo de la
prevencién del delito y lajusticia penal.

C. Formato

87. Antes de la celebracion del Décimo Congreso, se invitaria alos Estados a que comunicaran su interés en
participar en las actividades del curso practico, 0 en su organizacién, a que especificaran sus esferas de interés
sustantivo y a que presentaran monografias o informes en relacion con los temas del programadel curso practico.
Un grupo de expertos podria presentar |os objetivos arriba mencionados y responder alas observaciones planteadas
y alaspoliticasy los programas citados. Serian sumamente Utiles las presentaciones que dieran g emplos concretos
de adelantos logrados y presentaran propuestas.

D. Participacion

88. Entrelos participantes figurarian funcionarios gubernamentales de ministerios de justicia, especialistasen
justicia penal, funcionarios de ministerios y oficinas que se ocupan de la situacion de la mujer y organizaciones
intergubernamentalesy no gubernamental es que tratan de cuestiones de género. Dada la naturaleza multidisciplinaria
del tema, se estimularia la participacion en e curso practico, en la mayor medida posible, de profesionales de
diversos sectores y esferas de actividad.

E. Resultados
Efecto multiplicador

89. El curso préctico permitiria difundir informacion, intercambiar experienciasy conocimientosy transferir
know-how respecto de cuestiones relacionadas con €l género. Serian particularmente (tiles las presentaciones que
proporcionaran gjemplos de medidas que han permitido obtener considerables progresos en € adelanto de la
situacion delamujer frente alaadministracion de jugticiapend, particularmente en relacion con los objetivos citados
mas arriba. Especialmente en las esferas de lainvestigacion, la capacitacion y la creacidn de unainfraestructura
correccional, algunos model os podrian ser susceptibles de transferenciay podrian generar cursos de capacitacion
y giras de estudio conjuntas, asi como recomendaciones de politica parala accion regional. El curso practico podria
proporcionar unaoportunidad para deliberar mas a fondo sobre posibles modalidades de cooperacion alos niveles
regiona einternaciona y sobre el seguimiento deseable.

I mpacto de politica

0. El curso préctico facilitaria el desarrollo de politicas coherentes para tratar los antiguos problemas
relacionados con el género, nuevas formas de capacitacion profesional y € perfeccionamiento de las metodol ogias
deinvedtigaciony delas investigaciones, y parafomentar ladefensa de los intereses de lamujer. Podria promover
lavinculacion entre las actividades de adopcion de politicas y decisiones, de investigacion y practicas, y ofreceria
mejores posibilidades para una planificacion orientada hacia € futuro y para la realizacion de actividades més
eficaces en relacion con lamujer en laadministracion de lajusticia penal .

Valor de la cooperacién técnica
91. El curso préctico podria generar actividades de cooperacion técnicay asistencia reciproca, iniciativas de

capacitacion e investigaciones conjuntas y otras modalidades de asistencia técnica en proyectos especificos y de
colaboracion. Otros resultado podria ser e desarrollo de procedimientos y mecanismos para la cooperacion entre
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organismos de represion através de las fronteras, con € objeto de tratar la cuestiéon del empleo de mujeres como
instrumentos en diversos tipos de tréfico ilicito.

Notas
Documentos Oficialesdel Consejo Econémico y Social, 1997, Suplemento No. 10 (E/1997/30), parr. 8.

?|bid., 1995, Suplemento No. 10 (E/1997/30), parr. 9.

®Revista Internacional de Politica Criminal, Nos. 41y 42 (1993) (publicacién de las Naciones Unidas,
No. deventa S.93.1V .4).

“Revista Internacional de Politica Criminal, Nos. 43 'y 44 (1994) (publicacién de las Naciones Unidas,
No. deventa S.94.1V.5).

*Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,

La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta S.86.1V.1), cap. |, secc. D.2, anexo.



