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Résumé

Dans sa résolution 52/91 du 12 décembre 1997, 'Assemblée générale g prié le
Secrétaire général de préparer un tableau synoptique sur la situation de la criminalité et
de lajustice pénale dans le monde entier, en vue de le présenter a I'ouverture du dixieme
Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants.
Le présentrapport expose les principales tendances et évolutions de la criminalit§ depuis
le neuvieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants, tenu au Caire du 29 avril au 8 mai 1995. En outre, il présente certaines des
mesures prises par le systéme de justice pénale, aux plans national et international, pour
faire face a ces tendances. Les conclusions préliminaires de la sixieme Enqugte des
Nations Unies sur les tendances de la criminalité et le fonctionnement des systgmes de
justice pénale sont également présentées de méme que celles du Programme|mondial
contre la corruption, du Programme mondial contre le trafic des étres humains et de
I’ Etude mondiale sur la criminalité transnationale organisée.
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. Introduction: nouveaux enjeux et fins du présent rapport, cette notion désigne I'érosion des
problémes frontieres politiques et I'ouverture de marchés

économiques autrefois fermés ou fortement réglementés

s , , é)ar I'intervention de I'Etat.
1. Ces dernieres années, aucun mot n'aura peut-étre

autant dominé le débat international que celui de Lamondialisation a créé un environnement propre a
mondialisation. En général, la mondialisation est tourd@nner naissance a des formes nouvelles et élargies de
tour célébrée pour tous les triomphes qu’e”e a permis %{én']lnallté L’évolution de la structure du commerce, des
remporter sur le plan social, économique et politique @#ances, des communications et de [information a
condamnée pour tous ses effets négatifs. Des recherci@¥ribué a promouvoir un climatdans lequel la criminalité
approfondies ont été menées en la matiére, d’ou il resgb@st plus confinée aux frontieres nationales. Elle s’exerce
qu'il existe différentes définitions de la mondialisation. LEe plus en plus au travers des frontieres et, dans de
Rapport mondial sur le développement humain 19@0 nombreux cas, elle a une portée mondiale. Les
donne pas a proprement parler une définition de Q§ganisations criminelles ont adapté des structures de type
mondialisation, mais il en cerne les grandes lignes @ptreprise aux activités criminelles, employant des
mettant en paralléle, d’'une part, la libre circulation deersonnes etdes mécanismes hautement qualifiés pour les
I'argent et des échanges, et, d’autre part, le pouvéifler a produire et a dissimuler des profits. En outre,
libérateur de la circulation des idées et des informatiof@mme les organisations qui operent dans I'économie
induite par les nouvelles technologfesidépendamment l€gale, les organisations criminelles sont capables de
de la définition employée, I'économie mondiale est entréc@dapter aux évolutions du marché en répondant a la
dans une phase nouvelle de développement qui pd@fmande de biens et de services émanant du public.

profiter a des millions d’étres humains. 5. Peu de dirigeants politiques, responsables de la

2. Les échanges internationaux apportent de nouvedystice penale, experts du développement économique ou
investissements aux pays dont I'économie étalpiversitaire, contesteraient le fait que la criminalité prend
essentiellement agricole ou soumise a une planificatié@ Plus en plus d’ampleur et devient de plus en plus
centralisée. Selon I'Organisation mondiale du Travail, I€9mplexe. Les effets destabilisateurs de la guerre, du
exportations de marchandises ont fait un bon de 36 % er@igorisme et de I'effondrement de I'ancien ordre mondial,
1993 et 1996. Le montant total des capitaux privés quitt&ift méme que la vulnérabilité des économies en situation
les Etats-Unis d’Amérique, le Japon et I'Union européenfleéchec ou émergentes ont créé un terrain fertile pour les
est de cinq fois supérieur & ce qu'il était il y a moins de digtivités illégales. Méme les économies en plein essor
ans. Parallélement, d’importants capitaux quittent les pagient se développer certains types de criminalite, en
en développement. La mondialisation est désignée comp@sticulier ceux mettant & profit les technologies de pointe.
la cause d’une disparité grandissante entre pays richek&défi est donc de comprendre dans quelle mesure se
pays pauvres. Selon leRapport mondial sur le développe lacriminalité et d’élaborer dessaanismes pour
développement humain 1998 derniére décennie a été |da reduire et la prévenir.

témoin d’une concentration croissante des revenus, des

ressources et de la richesse au profit de certain‘es . ,

personnes, de certaines entreprises et de certains pays. ﬂaarCOI’lC|USIOI’IS recentes

exemple, les pays membres de [I'Organisation de

coopération et de dévmppement économiquesb. Depuis 1977, le Centre pour la prévention
représentent 19 % de la population mondiale et 71 % drternationale du crime de I'Office pour le contréle des
échanges mondiaux de biens et de services. En outregleqgues et la prévention du crime du Secrétariat a
cours des trente derniéres décennies, parmi la populatiégulierement réalisé les enquétes des Nations Unies sur
mondiale, I'écart de revenus entre les 20 % les pligs tendances de la criminalité et le fonctionnement des
fortunés et les 20 % les plus pauvres a plus que doublé.Systémes de justice pénale. Ces enquétes, qui renferment
méme, la mondialisation a eu une incidence sur dgs données officielles sur la police, les poursuites

criminalité & I'échelon national et international. judiciaires, les tribunaux et les prisons pour la période
1970-1997, contribuent a donner une vue d’ensemble de

N .
Rvolution des tendances. Plus de 40 gouvernements ont
aq(ressé des réponses pour la sixieme Enquéte des
A\fAtions Unies sur les tendances de la criminalité et le

3. Si le sens de la mondialisation donne lieu a
intense débat (certaine revues spécialisées coBiptel
Governancesont largement consacrées a ce theme),
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fonctionnement des systemes de justice pénale pourcidiquées au motif qu’elles rendent compte non des

période 1995-1997. Plus de 100 gouvernements devraiemidances de la criminalité a proprement parler, mais des
donner leur réponse d'ici a I'achévement de la sixienaetivités des organismes qui recensent des statistiques sur
Enquéte, au milieu de 2060. ce phénomene. De ce fait, les statistiques officielles sur la
de§riminalité donnent en général une image tronquée de la
5éalité, laissant des lacunes en particulier en ce qui

périodiquement réalisé, avec le concours g&gncerne les formes de criminalité non classiques. Face a

Gouvernements des Pays-Bas et du Royaume-Uni & préoccupati(_)ns, de nombreux criminAologuefs et
Grande-Bretagne et d'lIrlande du Nord, [I'Etud@'9aniSmes publics ont conduit des enquétes d'auto-
internationale sur les victimes de la criminalité, qui donfya/uation et des enquétes sur la victimisation, faisant
desrenseignements supplémentaires sur la criminalité d ?1'9” que ces m_ethodes donnalent_une image pIu:s precise
le monde entier. Des particuliers sont interrogés s S aCt'\f'teS f:r|m|n_elles. TOUtEfOLS’ Iesd|tes_m_ethod_es
diverses formes majeures de victimisation, y compris | guvent étre réductrices. Les enquétes sur la V|cE|m|sat|on
délits contre les biens domestiques, les infractions conti&'> la famille, par exemple, excluent les donnees sur la

les personnes, la corruption et les infractions contre cérémmallte au niveau des entreprises, des affaires, de

consommateurs. administration et de la sphére politique.

7. L'Institut interrégional de recherche
Nations Unies sur la criminalité et la justice (UNICRI)

ufl% Le débat se poursuit sur les avantages respectifs des

prévention internationale du crime et 'UNICRI se Sorwverses méthodes, mais on s'accorde en général a penser
We les conclusions sur la situation de la criminalité

associés pour mener les Etudes mondiales sur la crimina ) - ,
raient se fonder sur un ensemble d’indicateurs qui

transnationale organisée qui englobent le projet “Assess ont &t 1 tai P le. I'nstitut
transnational organized crime groups: dangerousness BRYrraient etre complementaires. Far eéxempie, Finstitu

trends” (Evaluation des groupes criminels Orgamsggropeen pour la prévention du crime et la lutte contre la

transnationaux: dangerosité et tendances), et le pr g{inquance, affilié a I'Organisation des Nations Unies, a
“World Organized Crime Report’ (Rapport sur | ecemment publié un rapport renfermant des profils de

criminalité mondiale organisée). Le Centre pour ays Q'Europe etd'Amérique du,Nofd:e rapportAassocie
prévention internationale du crime a pris l'initiative dLFS chiffres de la police et les résultats d’enquétes sur les

premier projet qui vise a élaborer un mécanisme propré! Pmeds a},'gs' que dt.autres sdqulrc%s clie dontr]etés, Co.mmte
déterminer le préjudice social et économique imputabq es de Forganisation mondiale de 1a sante. L.e qui €s

aux groupes criminels organisés. Le second projet, con %w desorma|s,dc est czjue les ,stfadnanu%s del la Ronfe
par 'UNICRI, a pour objet de mieux faire comprendre idefletent souvent des tendances évidentes dans les résultats

marchés illicites et les facteurs économiques, sociaux & enquetes_ s.,u,r Ies.V|.ct|mes, comme la progression ou le
politiques qui les sous-tendent. En mars 1999, le Cen'f?&m des activités criminelles.

pour la prévention internationale du crime a lancé dedig. Ceux qui doivent décider de la politique de la justice
autres initiatives mondiales, le Programme mondial conpénale disposent d’'une grande richesse de données et
la corruption, etle Programme mondial contre le trafic désutres types d’information sur les tendances et les
étres humains. Chacune de ces initiatives s’appuwiaractéristiques nationales et internationales de la
principalement sur la collecte et I'analyse de donnéesceiminalité. Certaines des principales évolutions sont
d’autres informations. exposées ci-dessous.

8.  Outre les activités susmentionnées, le Centre po

9. La plupart des gouvernements disposent d'un o

mécanisme pour recenser les nouvelles tendances dfs Taux globaux de criminalite

activités criminelles. Toutefois, comme noté dans le

Rapport mondial sur la criminalité et la justicke fait 12. Des données préliminaires provenant de la sixieme
qu'un pays fasse ouvertement état, sur la scéRBgquéte, associées a des données de la cinquieme Enquéte
internationale, de I'ampleur de ses problémes ¢lés Nations Unies sur les tendances de la criminalité et le
criminalité et de la maniére dont le systéme judiciaire trafienctionnement des systemes de justice penale, 1990-1994,
les délinquants reste un événement politique mdjear. font apparaitre des tendances des taux globaux de
validité des données et I'impression qui s’en dégagéminalité conformes a celles récemment signalées parles
revétent souvent une grande importance pour l@€dias. Par exemple, le nombre total d’infractions
gouvernements, aux plans national et international. Lsignalées a la police au cours de la période 1B83F a
statistiques nationales sur la criminalité sont donc souvé@gulé ou est resté a peu pres le méme dans les Etats
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membres de I'Union européenne qui ont donné dssnt heurtés a la concurrence inattendue de groupes de
réponses aux deux enquétes (Danemark, Espagmafiquants de drogue sud-africains qui jusque la avaient
Finlande, Irlande et Suede) (voir tableau 1). Il en va t&té les uns contre les autres et se faisaient eux-mémes la
méme du nombre total de cas signalés de diversasmcurrence. Les responsables de larépression en Afrique
catégories d’infractions dont la fraude, I'abus deéu Sud ne s’étaient pas attendus a une telle cohésion des
confiance, le cambriolage, le vol d’automobiles, les cougsoupes de trafiquants de drogue locaux ni a leur solidarité
et blessures, I'homicide volontaire, le vol simple, le vdace a I'arrivée de délinquants nigérians.

qualifié et le viol. 15. Les forces du marché ont engendré des activités

13. Enrevanche, le nombre total d’infractions liées auximinelles la ou il y en avait peu, ou pas, quelques années
drogues qui ont été signalées semble avoir augmenté daunsaravant. On citera a titre d’exemple I'accroissement de
I'Union européenne. Dans les pays d’Europe orientalelat demande de certains biens illicites, comme les
les Etats membres de la Communauté dEtadtupéfiants. Les renseignements rassemblés par le
indépendants(CEI) (Arménie, Azerbaidjan, BélaruProgramme de surveillance des cultures illicites et les
Bulgarie, Croatie, Estonie, Fédération de Russie, Hongrikvers bureaux extérieurs du Programme des Nations Unies
Lettonie, Lituanie, Pologne, République de Moldovaour le contrble international des drogues (PNUCID)
Roumanie, Slovaquie, Slovénie et Ukraine), le hombneontrent que la production mondiale d’opium a augmenté
total d'infractions signalées semble avoir augmenté de pas moins de 50 % en 1999, les niveaux de production
cours des années 90. Ce constat est conforme aaglant presque doublé en Afghanistan. Les estimations de
nombreux reportages des médias sur le sujet (vtdmproduction de coca, toutefois, semblent plus stables. On
tableau 2). En Asie et dans le Pacifique (Fidja des raisons de penser que ces évolutions sont peut-étre
Hong Kong, Inde, Israél, Malaisie et République dénduites par les préférences ou les aversions des
Corée), on a relevé une hausse du nombre total demsommateurs, autrement dit les modes, tout comme de
infractions signalées au cours de la période 1990-1999mbreux autres marchés licites apparaissent, se
(voir tableau 3). Dans tous les pays du monde, il sembléveloppent et disparaissent. Le “crack”, par exemple,
gue le nombre total d’infractions signalées ait progressémble étre un “bien de consommation” dont les

(voir tableau 4). consommateurs se sont désintéressés ou qui est passé de
mode. En revanche, la consommation d’héroine semble
B. Autres tendances progresser. Les variétés d’héroine possédant un niveau

14. Divers rapports nationaux indiquent d’autreéIeVé de pureté que I'on peut priser ou fumer voient leur
évt.)Iutions intéfepssantes En Nouvel?e zélande Consommation se développer parmi ceux qui autrefois

: L X ! Op(%nsidéraient comme tabou les injections intraveineuses.
exemple, |e taux signalé de criminalité a regule de.2,5 % 8s méthodes de consommation de I'héroine, socialement
1998 par rapport a 1997. Le Commissaire national fus acceptables qui, de plus, on été ces derniers temps

olice a attribué ce recul a un engagement accru des fo < 1 .
P . 9ag ) ) ﬁle’essentees sous des couleurs séduisantes dans les milieux
de police, au personnel polyvalent supplémentaire foud1

ar le Gouvernement néo-zélandais et aux efforts déplo £ J]a mode et dans la culture Pop., sontlla_l cause probable
b L . PIO¥The hausse de la demande et de I'offre illicites d’héroine.
par la collectivité et les organismes partenafresu
Nigéria, I'Inspecteur général de la police a ordonné a sb@. Ons’inquiéte de plus en plus des “nouveaux” dangers
personnel d’élaborer de nouvelles stratégies pour faire félsie représentent les drogues synthétiques. Il ressort du
a la criminalité qui parait progresser dans le pays. Ceft@pport mondial sur les droguesjue la quantité de
progression a été attribuée a I'aptitude des délinquant§l&agues synthétiques saisies dans le monde a augmente de
des groupes criminels & identifier les techniqud® % par an entre 1978 et 1993. De nombreuses drogues
traditionnelles de prévention de la criminalité mise egynthétiques courantes, comme les sédatifs et les
ceuvre par la police et a s’y adapter. Ce point de vue a®igulants de type amphétamine, sont produites a partir de
partagé par de nombreux responsables de la justice péfliers précurseurs licites dans les laboratoires clandestins
dans le monde qui reconnaissent que les délinquantsdans presque toutes les régions du monde. De ce fait, alors
particulier ceux qui sont organisés en réseaux et @ue lademande illicite de drogues plus “traditionnelles” et
associations, sont capables de modifier leurs activit@aturelles”, comme I'héroine et la cocaine, est limitée a
criminelles selon les besoins et la demande du marché. des régions assez bien définies, les nouvelles drogues
réseaux criminels nigérians qui ont essayé de s'infiltrer dllicites sont consommeées par une population de
le marché du trafic illicite de drogue en Afrique du Sud $exicomanes beaucoup plus étendue.
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17. Les forces du marché jouent également un rdle logement, de nourriture et d’habillement.
important dans le commerce illicite des armes a feu. Seldabituellement, la prostituée ne peut pas garder pour elle
I'Enquéte internationale des Nations Unies sur lplus de 12 dollars par mofis.

réglementation des armes a fealors que presque tous Ie§1. En Afrique du Sud, les changements politiques

pa,ys f_;\pphque,ntl dunte rtnaT|ere ou d_une ?utre Yhtervenus en 1994, qui ont mis fin a I'apartheid, ont
mecanisme -~ regiementant fa  possession, 1a ve 8alement entrainé une certaine instabilité et se sont

I'utilisation, la production et le commerce des armes afeélccompagnés de la mise en place d'une force de police

le m_arche lllegal esten expansion. Par exemple, en Afriqig, iinire. Cette nouvelle situation est a I'origine d’'une

ocmqle_ntale, plu§ Eje 2’m|II|ons de personnes—dpnt gohoé{’usse sensible du vol de voitures dans le pays. Les
de C'.V'Is — ont ete tuees par de_s a}rmes de petit calipfe ;o5 yolges sont utilisées comme monnaie d’échangeen
depuis 1990.,En (_)u\ganda, un fusil dAassauF AK'fW S€VEQffique du Sud et dans les pays voisins. Ainsi, elles sont

sur le marche noir a peu Pres au meme prix quun po‘??&uvent troquées contre des stupéfiants, des armes illicites
Prgs de_40 % du f|u>_< m_o_nqllal des armes de petit Calltgf’d’autres produits de contrebande. Le nombre de voitures
releveraient du trafic illicite. En outre, les pays e{),sqag signalé est passé de 13 011 en 1997 a 15 111 en
développement représentent pres de 70 % de tous 4 88, soit une hausse de 16,1 %. S’agissant du vol de
achats illicites d’armes a feu. L’expansion des trOUblﬁamions, ce pourcentage a méme encore été plus élevé

politiques et des guerres civiles contribue probableme%gndam la méme période, puisqu'il s’est établi a 34,4 %.

expliquer cette tendance. Les vols de véhicules automobiles s’Taccompagnent souvent
o | . . de violences. De maniére générale, il semble que I'Afrique
C. Criminalité et évolution politique du Sud connaisse des taux élevés de violence. Les taux
d’homicides, viols, vols qualifiés et vols avec agression
18. Les tendances de la criminalit¢ peuvent étsent parmi les plus élevés du monde. Il est difficile
influenceées par linstabilit¢ et I'évolution du contextej’estimer dans quelles mesures ces actes de criminalité
politique et les conflits qui s’y rattachent. La Fédération dgolente sont liés & I'activité de groupes criminels
Russie et I'Afrique du Sud offrent ainsi 'exemple de paysrganisés mais il est clair que I’Afrique du Sud réunit des
qui connaissent une importante mutation sociale @&nditions propres afavoriser I'expansion de la criminalité
politique. Une telle évolution donne une possibilité awgganisée. Le pays est doté d’une bonne infrastructure. Des
spécialistes et aux responsables de la justice pénaldigigons aériennes, routiéres et maritimes le relient au reste
mieux comprendre les activités criminelles, en particuligyy monde et ses services de télécommunication sont
celles des associations de criminels. équivalents a ceux de la plupart des pays développés. Pour

19. DanslaFédération de Russie, des actes de corruplfgrfiminalité organisée, 'Afrique du Sud peut étre ala fois

ont été quotidiennement signalés. Ainsi, un prét && fournisseur (_or, diamants, ivoire, corne de rhinocéros,

4,8 milliards de dollars du Fonds monétaire internation@imeaux et véhicules automobiles) et un marche (drogues

aurait été détourné en 1998. Ce prét devait contribueftgrmes a feu illégales).

stabiliser 'économie russe et le rouble qui avait été affaibli

du fait que les investisseurs avaient retiré leurs fondd?. Criminalité et stabilité

L'ampleur de la fraude continue d’alimenter le débat.

20. Letrafic des étres humains occupe la premiere pla?r?e La criminalité Qr_ganisée ne concerne, pas seL,JIement
|E§ pays en transition ou les pays développés: ses

dans les activités criminelles menées en Russie. tacul stendent 2 toute la plandte. Ainsi
Fédération de Russie est utilisée a la fois comme payst%%acu es sietendent a presque loule 1a planete. Ainsi, au

transit et comme pays d’origine pour transféré?oyaume'un',_ pays de tradition ]udlc[awe, qur-a
illégalement des personnes en Europe orientale c&nstammentlnnovesurle plan tant de la répression et de

occidentale. Pas moins de 500 000 femmes qui ne sontI agecherche, que des moyens d’action, et qui est bien

des ressortissantes d'un Etat membre de ['UniG®MNY POUr la qualit¢ de Ses magistrats - ce ty.pe de
européenne travaillent dans I'Union, dans l'industrie (ﬁpmlpallte gagne du terrain. Le, d|ref:teur Fi'“ National

sexe. Selon les services de police, en Allemagne, le rev "f]al Intelligence S,GrY!Ce a déclaré dernierement que
mensuel moyen d’une migrante russe illégale travaillaGiirafic de drogues et I'utilisation frauduleuse de cartes de

comme prostituée dans le pays s’éleve a 7 500 doll§F

gdit représentaient quelque 50 milliards de livres
R . o
environ dont 7 000 sont conservés par le propriétaire deﬁgrllng. Protéiformes, les groupes criminels trouvent

maison de prostitution, le reste servant a financer les frafd's cesse de nouvelles failles a exploiter. L'instabilité

8
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politique dans les Balkans se traduisant vraisemblablemprdatiques vieilles comme le monde. Ainsi plusieurs
par une augmentation du nombre de demandeurs d’asil@patsonnes ont été victimes d’escrocs nigérians qui
Royaume-Uni, il est a craindre que certains ne nouent deiisaient I'Internet et le courrier électronique pour obtenir
ententes criminelles pour organiser le transport illicite des versements anticipés. D’autres délinquants font appel
personnes. aux nouvelles technologies d'impression et de graphisme

23. Selon le rapport sur la criminalité organisée publpé)ur falsifier des documents tels que des passeports et des

par I'Union européenne en 1997, un groupe compo\é'éas'
d’individus d’origines diverses — Brésiliens, Colombiens,
Nigérians, Turcs et ressortissants de pays d’Eur Z . Z .

orientale — se livrent a la traite d’étres humains aux P;U)sﬁ Prevention et repression

Bas. Une de leurs activités principales consiste aintroduire o 3
dans ce pays, a des fins de prostitution, des femneds |l est |nd|spensablg de collecter des données et
provenant de la République tchéque, de la Slovaquie, dd BUtres types d'informations sur les tendances de la

Yougoslavie et de ses anciennes républiques constituant&€ninalité, le profil des victimes, les systemes de justice

ainsi que des Etats membres de la Communauté d’Ef3g§ale, les groupes criminels organises et les dynamiques
indépendants. des marchés illicites si I'on veut mettre au point des

o o ) stratégies efficaces de prévention et de répression. Le
24.  Desgroupes criminels organisés d’Europe orientaf&,gramme des Nations Unies pour la prévention du crime
qui se livrent a cette traite, ont diversifié leurs activitgés la justice pénale est une stratégie phare, qui concerne a
pour les étendre au trafic de drogues et a la contrebandgdg)is e domaine juridique, I'action préventive et les
voitures_. Un autre prob_léme avec lequel les service_sg&ivités opérationnelles. Sur le plan juridique, la
répression néerlandais semblent &tre aux Pprisg§nvention des Nations Unies contre la criminalité
est celui du blanchiment d'argent: en 199%nsnationale organisée, assortie de ses trois protocoles
quelque 17 000 transactions ont été examinées pan{fjitionnels (portant respectivement sur le trafic de
Bureau de divulgation des transactions inhabituelles. Dessonnes, en particulier les femmes et les enfants; sur le
groupes criminels colombiens, marocains et turcs opergifiic de migrants; et sur la fabrication et le trafic illicites
aux Pays-Bas envoient de fortes sommes d’argent dans |g4¢ armes a feu), devrait étre achevée et signée dans le
pays d'origine en utilisant des passeurs ou des systém@gsrant de 2000. La Convention et ses trois protocoles

bancaires clandestins. additionnels fourniront un cadre juridique commun a la
o ) communauté internationale pour combattre la criminalité
E. Criminalité et technologie transfrontiére. Par ailleurs, le Centre de prévention de la

criminalité internationale aide la Commission de la
25. Les gouvernements ont beaucoup de mal péévention du crime et de la justice pénale a élaborer
réglementer le commerce sur I'Internet. Souvent, l€avant-projet d’éléments d'une prévention du crime
normes applicables aux transactions commerciajeslicieuse'? Enfin, le Centre a commencé a étendre ses
classiques ne sont pas adaptées aux échangetsvités opérationnelles et sur le terrain pour répondre a
électroniques. De la méme fagon, des stratégies et Hatiente des gouvernements, qui demandentde plus en plus
mesures qui se sont avérées efficaces dans le monde réal i®rganisation de les aider a faire face aux formes
le sont pas dans le monde “virtuel”. Par exemple, uaetuelles et naissantes de criminalité.
société de jeu sur I'lnternet qui a son siege a New York a
installé ses ordinateurs a Antigua, ou les salles de jeu sont Prévention de la criminalité: principaux
légales. enjeux
26. Outre qu'il rend plus accessibles des délits
“classiques” comme le jeu, I'Internet a donné naissanc@®& La criminalité organisée, la corruption et le trafic
de nouvelles formes de criminalité. Le Vice-Président dé®tres humains sont de graves motifs de préoccupation
Etats-Unis a lancé une initiative visant a lutter contre “fgour la communauté internationale. Ce sont d’ailleurs la
cyber-harcelement” (le fait d'utiliser I'Internet, lesles axes principaux du Programme des Nations Unies sur
messageries électroniques ou d’autres moyens ldrévention du crime et la justice pénale.
communications électroniques pour harceler quelgquun 9

N . . N . Depuis une dizaine d’années, les groupes criminels
Le progres technologique rend plus “performantes dSF’gan

isés tirent parti de nouveaux marchés illicites. lls ont
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étendu leurs activités dans le monde entier, ce qui nel@aCommunauté économique des Etats d’Afrique de
pas sans faire peser une lourde menace sur la communb@igest, en s’attachant tout particulierement & élucider les
internationale. Les groupes criminels ont établi des résedigxs qu’ils ont avec la France.

dans leur pays d_’origine, mais aussi a I’étranggr, at  on s'accorde a voir dans la corruption, y compris
d'opérer plus efficacement sur les marchés licites &xtorsion. un probleme majeur, qui risque de
illicites. lls sont a présent en mesure d'infiltrer Ieéompromettre le développement social, économique et

systemes financier, econom|gue et pohU_que unpeu pgrt ,H‘itique et de saper les fondements de la démocratie et de
dansle monde. llsrecourenta des techniques sophistiq

tad haut i lifia q §%Morale. Un sondage récent, portant sur plus de
etades personnes hautement qualifiees comme des ?V%Cé‘b%o personnes, arévélé que, toutes régions confondues,
et des comptables; de ce fait, les services de répressio

d |3 les f 2s di q o ||_7%nt% des sondés pensaient que les politiciens étaient
U mat a _contemr es formes tres diverses de crimina 8rrompus, ce taux atteignant 90 % en Amérique du Sud et
gui ont fait leur apparition. De plus, les groupes crimine

o R o ! A Extréme-Orient De plus, des recherches empiriques
n’hésitent pas a recourir a la violence et a semer la terrg

briser la résist d ol i H'Fonds monétaire international montrent que les pays
pour briser 1a re3|s, ance gdes simples citoyens comme g68ompus bénéficient de niveaux d'investissement
représentants de l'ordre.

inférieurs de 5 % a ceux des pays qui ne sont pas
30. Lesétudes mondiales surlacriminalité transnational@ensidérés comme corrompus. Avec la mondialisation
organisée visent a mettre au point des mécanisneesissante des marchés, qui s'accompagne d'une
permettant de mieux comprendre les nouveainternationalisation des activités illicites, la corruption a
phénoménes criminels. Le Centre pour la préventiacquis une dimension internationale. On s’attache donc
internationale du crime a lancé une enquéte pilote (suipldoritairement a promouvoir I'échange d’informations et
base d'un questionnaire) dans les pays suivants: Afriqueadmettre au point des stratégies communes de lutte contre
Sud, Allemagne, Australie, Barbade, Canada, Colombia,corruption.

Etats-Unis, Fédération de Russie, Italie, Jamaique, Japog,
Pays-Bas, République tcheque et Royaume-Uni. Ce&%lu
enquéte a pour objectif de rassembler des donnée
d’autres éléments d’information concernant les activit%§t |
des groupes criminels organisés.

Le Programme mondial contre la corruption vise a
er trois types de corruption et a aider les pays a la
cter, a la prévenir et a la combattre. Le premier type
a corruption qui concerne les pouvoirs publics, telle
gu’elle est pergcue ou expérimentée par les simples citoyens
31. Beaucoup de pays sont d’accord sur ce que doit &ems leurs relations avec les organismes gouvernementaux,
la définition juridique d’un groupe criminel organisé (paes autorités locales responsables de I'octroi de licences,
exemple, un groupe composé de trois personnes ou ples, forces de police, les agents des douanes et les
mQ par I'appat du gain, soupconné de commettre mspecteurs. Le deuxiéme type de corruption concerne les
d’avoir commis des infractions graves, et existant depwntreprises, telle qu'elle ressort de I'expérience des
un certain temps). Dans le cadre de I'enquéte pilote, streprises moyennes et des détaillants, et de la perception
organismes interrogés devaient fournir leur proprp’enontles commercants etles entrepreneurs; ce type de
définition de la criminalité organisée et de sesorruption a pour effet de fausser les relations
caractéristiques (selon leur expérience et lesmmerciales et donne lieu a la création de monopoles et
caractéristiques des groupes criminels organisés opératda concurrence déloyale. Le troisieme type de corruption
dans leur pays) et répondre aux questions en fonction deacerne les centres de pouvoir financier, politique et
caractéristiques du groupe criminel organisé le plus “administratif. C’est la corruption la plus néfaste, car elle
vue” ayant opéré dans leur pays au cours des trois anmészgue de perturber gravementles relations internationales,
précédentes. Par “le plus en vue”, on entend notammertalet sur le plan économique que sur le plan politique. Au
groupe dont les médias parlent le plus frequemment ou titie du Programme mondial contre la corruption, on
a le plus souvent affaire a la justice. Cette initiativ&efforce d’aider les pays a évaluer I'ampleur et la nature
s'inscrit dans le cadre des efforts que le Centre pourdas problémes qu'ils rencontrent et a arréter des priorités.
prévention internationale du crime mene pour miewdn s’emploie par ailleurs a trouver des moyens permettant
comprendre le phénoméne de la criminalité organisée @t,combattre la corruption, notamment des mécanismes qui
partant, étre mieux a méme d’aider les gouvernementtworisent la transparence des marchés publics et des
coordonner leurs stratégies de prévention. De plus, il &sinsactions commerciales internationales. On s’attache en
prévu de mener une étude sur les groupes criminelgre a former les décideurs politiques, les magistrats, les
organisés nigérians qui opérent dans les Etats membremeenbres des services de répression et les autorités
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financieres. Les premiers projets en la matiére ont étte forme de criminalité dans le cadre de son Programme
lancés en Hongrie et au Liban. mondial contre le blanchiment d’argent et du Forum des

34. Cesderniéres années, le trafic de migrants et la tré\haetlons Unies sur les centres financiers offshore.

d’étres humains se sont intensifiés. Le trafic de migrar¥s. Face a la recrudescence récente du terrorisme,
bat en bréche les politiques d’immigration des pays ti®ffice pour le contrble des drogues et la prévention du
destination et s'Taccompagne souvent d’atteintes aux draitdne a décidé de créer un service de la prévention du
de I'homme. L’exploitation des victimes de ce trafiterrorisme. Ce service sera chargé de suivre et d’analyser
constitue souvent une forme moderne d’esclavage,ldssituation dansle monde entier, de recenser les meilleures
prostitution forcée en étant I'exemple le plus flagrant. Lgsatiques pour combattre le terrorisme et d’en informer les
trafics de ce type sont devenus une des principales souleeds par le biais de projets de coopération technique. Tous
de revenus des organisations criminelles, aux nivedes deux ans, a compter de 2001, le service publiera un
national et international. rapport mondial sur le terrorisme.

35. Bien que la presse se fasse de plus en plus souvent

'écho des problémes de criminalité, auxquels somp . . . s
consacrées toujours plus d’études au niveau local, on a du Prevention de la criminalité: une

mal & se faire une idée précise de I'ampleur, de la nature et Priorité tant nationale que mondiale

de I'évolution du phénomene. Faute d’une vue d’ensemble

de la question, il est difficile d’élaborer, d’adopter et d88. Etant donné ce qui précéde, il est clair que la
financer des stratégies efficaces aux niveaux nationalpe¢vention de la criminalité doit étre une priorité nationale
international. Le Programme mondial contre le trafigussi bien que mondiale. Or, c’est loin d’avoir toujours été
d’étres humains vient combler un vide a cet égar@ cas. Alors que I'Organisation des Nations Unies dispose
puisqu’il prévoit la collecte et I'analyse d’informations sud’un organe consacré a la prévention de la criminalité
les itinéraires de trafic, ainsi que I'évaluation dedepuis 50 ans, ce n'est qu’en 1972, lors de la premiére
meilleures pratiques mises en ceuvre pour s'attaquersassion de la Commission de la prévention du crime et de
probléme. Par exemple, on a dressé un premier inventddgustice pénale, que cette question est passée au premier
des études consacrées au trafic de personnes danglesdes préoccupations internationales. Le dynamisme et
Philippines. De plus, le Programme mondial encourage lasvolonté politique dont font preuve presque tous les
organismes responsables de I'application des lois, suvernements dans le cadre de I'élaboration d’un projet
associations d’aide aux victimes et les organisations die Convention des Nations Unies contre la criminalité
défense des droits de ’lhomme a unir leurs efforts et a cré@ansnationale organisée témoignent de I'importance
des alliances. Le premier projet de ce type sera lancédemnée a la prévention de la criminalité au niveau
République tcheque. international.

36. Sila communauté internationale s'intéresse de p&% Les initiatives mondiales doivent aller de pair avec
aux questions mentionnées ci-dessus, il en est d’auttles stratégies et mesures au niveau national. Beaucoup de
auxquelles les décideurs politiques et les autoritpays ontd’ailleurs mis en place des conseils et institutions
judiciaires accordent une grande attention. Dans beaucoaponales spécialement chargés de coordonner les
de pays, la délinquance urbaine, la violence et I'insécurindtiatives en matiere de prévention. Certains d’entre eux
demeurent au centre des préoccupations. Le séminaireirméme créé des organismes exclusivement chargés des
la participation de la collectivité a la prévention de lproblémes liés aux nouvelles formes de criminalité, et en
criminalité, qui se tiendra dans le cadre du dixieénmarticulier & la criminalité transnationale organisée. Il faut
Congreés, étudiera certaines de ces questions de facon gliesces institutions coopérent étroitement avec les pays de
approfondie. Les délits informatiques sont eux augsioduction ou de transit de biens illicites.

devenus un sujet de préoccupation et, comme tels, ils

seront étudiés dans le cadre d’'un séminaire consacré aux

délits liés aux réseaux de communication. Le blanchimeny. Conclusions: avenir de I'action

d’argent et l'utilisation de centres bancaires offshore |nternationale

prennent de plus en plus d’ampleur, a mesure que les

groupes criminels organisés redoublent d'efforts poyfy | ¢ gixieme Congrés se tiendra au seuil d’un nouveau

r(?cycler. le produit de leurs activites illegalessiacie et a la fin d'une décennie caractérisée par des
L'Organisation des Nations Unies s’emploie a lutter contre
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changements politiques et des progrés technologiques * Kristina Kangaspunta et. aRrofiles of Criminal Justice
considérables. Ce sera une occasion unique pour tirer parti Systéms in Europe and North America, 1990-1@%8sinki,
des connaissances et de I'expérience accumulées par les HEUNI, 1999).

gouvernements, les organisations non gouvernementales ets | o 1 juillet 1997, le territoire de bhg Kong est devenu

les experts dans la lutte contre la criminalité. Le dixiéme  Hong Kong, région administrativeéciale de Chine.
Congreés pourrait aussi étre I'occasion de fixer de nouvelles

normes, de renforcer la coopération internationale, ° Voir “Recorded crime dropsCrime and Justice
d’entreprendre des études d’intérét pratique, d’analyser les  'Nternational juillet-ao0t 1999, p. 9 et 10.

stratégies d_e lutte contre !a criminalité, ainsi que divers - Programme des Nations Unies pour le contrble international
types d'assistance technique. Comme la plupart des des droguesRapport mondial sur les droguéNew York,
problemes contemporains se mondialisent, la coopération Oxford University Press, 1997), p.19 de la version anglaise.
internationale est devenue une priorité pressante, surtout
en ce qui concerne la lutte contre la criminalité
tra,nsnationale organisée, phénomene de plus en pluss p; o Arlacchi Schiavi(Milan, Rizzoli, 1999), p. 83.
préoccupant.

Publications des Nations Unies, numéro de vente: F.98.1V.2.

0 \oir “UK organised crime on the riseBBC Online
Network 6 septembre 1999.

1 Voir “Al Gore addresses cyberstalking3Jobal Crime

Notes Update(New York), ri 31, 20 octobre 1999.
! programme des Nations Unies pour le développement, 1 o , ) _ )
Rapport mondial sur le développement humain 1®&8v L'avant-projet d'éléments d’une prévention du crime
York, Oxford University Press, 1999), p. V, 3, 11 de la judicieuse a d’abord été publié en tant qu'annexe a la
version anglaise. résolution 1997/33 du Conseil@wmique et social, en date
du 21 juillet 1997. Ce texte a ensuite été remanié a
2 On trouvera davantage de renseignements concernant les I'occasion dune réunion d’experts tenue a Buenos Aires du
enquétes des Nations Unies sur le réseau d'information des 8 au 10 septembre 1999, en application de |a résolution
Nations Unies sur la criminalité et la justice, a 'adresse _19_99/,25 du F:ons_eﬂ énomique et social, du 28iflet 1999,
http://www.uncijin.org sous “Statistics” et “Surveys of Crime intitulée “Prévention efficace du crime”. Le texte de I'avant-
Trends and Operations of Criminal Justice Systems”. projet révisé figure en annexe du document de travail sur la
prévention efficace de la criminalité qui a été établi par le
3 Graeme Newman, dir. pubRapport mondial sur la Secrétariat (A/CONF.187/7).
criminalité et la justicNew York, Oxford University Press, ) ) )
1999), p. 8 de la version anglaise. 13 Voir Gallup Internationl 58 Anniversary Survey

www.gallup-international.com/surveyl.htm
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