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En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, dos delegaciones propusieron que el Protocolo se
centrara en la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento del trafico, dejando de lado la cuestion de las
sanciones.

Los términos “personas, especialmente mujeres y nifios” y “personas” se utilizan en todo el proyecto de texto,
segun proceda.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, casi todos los participantes se declararon
partidarios de que en el Protocolo se refiriera a todas las personas y no Unicamente a las mujeres y los niflos,
aunque prestando especial atencion a la proteccion de estos ultimos grupos. En las consultas oficiosas
celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion sugirié que cada vez que
apareciera en el texto la palabra “personas” fuera seguida de las palabras “especialmente mujeres y nifios”.

Por recomendacion de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y del Consejo Econdmico

y Social, la Tercera Comision aprobd un proyecto de resolucion titulado “Proyecto de convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y proyectos de protocolo conexos”, en el que
la Asamblea General decidiria que el instrumento internacional adicional que estaba preparando el Comité
Especial relativo a la trata de mujeres y niflos debia referirse a la trata de todo tipo de personas, con especial
referencia a las mujeres y los niflos, y pediria al Comité Especial que introdujera todo cambio pertinente al
respecto en el proyecto de instrumento.
La propuesta contenida en el presente documento se basa en un proyecto de texto consolidado que presentaron
la Argentina y los Estados Unidos de América, conforme al compromiso que asumieron en el primer periodo
de sesiones del Comité Especial (véase el documento A/AC.254/9). Sustituye a las propuestas presentadas por
los Estados Unidos de América (A/AC.254/4/Add.3) y la Argentina (A/AC.254/8). Incorpora también las
modificaciones presentadas por la Argentina (A/AC.254/L.17). Algunas delegaciones propusieron que el titulo
del Protocolo se refiriera también a la “proteccion de las personas objeto de trata”.

En su cuarto periodo de sesiones, el Comité Especial pidio a las delegaciones de Bélgica, los Estados
Unidos y Polonia que reestructuraran el proyecto de texto (véase el documento A/AC.254/4/Add.3/Rev.2). En
las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones se present6 una nueva formulacion del
proyecto de protocolo (A/AC.254/5/Add.13) y 1a mayoria de las delegaciones recomendaron al pleno que se
utilizara esa version como base para futuras negociaciones (véase el documento A/AC.254/19/Add.1).

En el sexto periodo de sesiones se acord¢ utilizar el texto reestructurado como base para el debate.

(S

w

V.99-91261



A/AC.254/4/Add.3/Rev.5

Los Estados Partes® en el presente Protocolo,

Tomando nota de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (en adelante denominada “la Convencion”),

Gravemente preocupados por la importancia e incremento de las actividades de las
organizaciones delictivas transnacionales y otros elementos que se benefician de la trata
internacional de personas,

Estimando que las mujeres y los nifios son en especial vulnerables como objetivo de
las organizaciones delictivas transnacionales dedicadas a la trata de personas,

Declarando que una actuacion eficaz para combatir la trata internacional de personas,
especialmente mujeres y nifios, exige un enfoque amplio e internacional en los paises de
origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata internacional,
sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular amparando
sus derechos humanos reconocidos internacionalmente,

Teniendo en cuenta que, aunque existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la explotacion
sexual de las mujeres y los niflos, no existe ningln instrumento universal que tenga por
objeto todos los aspectos de la trata de personas,

Preocupados porque, de no existir un instrumento de esa naturaleza, las personas
vulnerables a esa trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1998, por la que la Asamblea decidio establecer un comité intergubernamental especial
de composicion abierta encargado de elaborar una convencion internacional amplia contra
la delincuencia organizada transnacional y de examinar la elaboracion, entre otras cosas,
de un instrumento internacional relativo a la trata de mujeres y de nifios,

Convencidos de que complementar la Convencién con un instrumento internacional
destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, en particular de mujeres y
de nifos, sera tutil para combatir tal delito,

Teniendo en cuenta las disposiciones de la Convencién®,

Convienen en lo siguiente:

S

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones observaron que en todo el texto del
presente proyecto de protocolo se utilizaban indistintamente las expresiones “cada Estado Parte” y “los Estados
Partes”. Se acordo utilizar la expresion “los Estados Partes”.

> Dos delegaciones sefalaron que en el proyecto de protocolo se debia tener en cuenta también la labor reciente

y en curso en otros foros internacionales (por ejemplo, la relativa al Convenio sobre la prohibicion y la adopcion
de medidas inmediatas para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, adoptado el 17 de junio de
1999 por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y el proyecto de protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia (véase el documento A/AC.254/5/Add.3 y el informe del grupo de trabajo entre
periodos de sesiones, de composicion abierta, encargado de elaborar un proyecto de protocolo facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativa a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia acerca de su quinto periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 25 de enero al 5
de febrero de 1999 (E/CN.4/1999/74)). Otras dos delegaciones propusieron que en el preambulo del proyecto
de Protocolo se hiciera referencia a los convenios y convenciones pertinentes.
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Finalidad, Ambito y penalizacion

Articulo 1°
Opcién 17 Finalidad

1.  Lafinalidad del presente Protocolo es promovery facilitar la cooperacion entre
los Estados Partes con objeto de prevenir, investigar y [enjuiciar] [sancionar]® la trata
internacional de personas, en especial’ para someterlas a trabajo forzado o a explotacion
sexual'®, atendiendo en particular a la proteccién de las mujeres y los nifios'!, que con tanta
frecuencia son victimas de esa trata.

2. Lafinalidad es, en particular, alentar a los Estados Partes a comprometerse a':

a)  Adoptar medidas eficaces para prevenir la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, tal como se define en el presente Protocolo, y sancionar severamente a los
involucrados en esa actividad;

b)  Velar por que las victimas de la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, reciban proteccion adecuada'?;

¢) Promover la cooperacién entre los Estados Partes a fin de combatir mas
eficazmente la trata de personas, especialmente mujeres y nifios;
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En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que se agregara una
clausula sobre la no discriminacién como nuevo articulo 1 del proyecto de protocolo. En el sexto periodo de
sesiones se afiadio al articulo 13 una clausula sobre la no discriminacion.

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, la mayoria de
las delegaciones reiteraron su preferencia por esta opcion. Varias delegaciones sugirieron que se refundieran
los primeros parrafos de las dos opciones. La delegacion de la Argentina propuso que se refundieran los
primeros parrafos para que dijeran lo siguiente: “La finalidad del presente Protocolo es la prevencion, supresion
y sancion de la trata internacional de personas, especialmente mujeres y nifios, y la promocion y facilitacion
de la cooperacion entre los Estados Partes para alcanzar esos objetivos.”

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, se hicieron
algunas sugerencias de sustituir la palabra “sancionar” por la palabra “enjuiciar” o “combatir”, o bien agregar
la palabra “enjuiciar” antes de “sancionar” (véase también la nota 1 supra).

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, hubo acuerdo
general en ampliar la finalidad del proyecto de protocolo. Las delegaciones recomendaron que se agregara la
expresion “en especial” de manera que el Protocolo no abarcara inicamente el trabajo forzado y la explotacion
sexual.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial varias delegaciones expresaron la opinion de que en el
texto se debian definir los términos “explotacion sexual” y “trabajo forzado”. Algunas delegaciones se
declararon partidarias de una definicion amplia de ambos términos, a fin de que el Protocolo comprendiera todas
las formas de explotacion. Dos delegaciones propusieron que en la definicion de trabajo forzado se incluyeran
los casos de “matrimonio forzado” o “matrimonio de conveniencia”. Ademas, una delegacion propuso que la
definicion comprendiera los casos de trabajo doméstico forzado. Otra delegacion propuso que se agregaran las
palabras “servidumbre involuntaria” al articulo relativo a la finalidad del Protocolo (véase también la nota de
pie de pagina 23 infra.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion propuso que se insertara después de la
palabra “nifos” la frase “, con independencia de su sexo”.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion indicd que se debia reflejar de manera
apropiada el principio de la no injerencia en los asuntos internos de los Estados.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion propuso que se agregara al final del
apartado b) del parrafo 2 del articulo 1 la frase *“, cuando proceda”.
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d) Proveer en los casos adecuados al regreso, en condiciones de seguridad y
voluntario', de las victimas de la trata a sus paises de origen o de residencia habitual o a
un tercer pais;

e) Informar y educar a la opiniéon publica sobre las causas y consecuencias de la
trata de personas;

f)  Proporcionar a las victimas la asistencia juridica, médica, sicologica y
financiera adecuada cuando los Estados Partes lo consideren necesario®’.

Opcién 2 Finalidad'S

1. La finalidad del presente Protocolo es prevenir, reprimir y sancionar la trata
internacional de personas, especialmente mujeres y nifios.

2. Paracello, los Estados Partes se comprometen a:

a)  Adoptar medidas eficaces, con arreglo a su derecho interno, para prevenir la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, como se define en el presente Protocolo,
y sancionar severamente a quienes se dediquen a esa actividad;

b)  Asegurar la proteccidon de las mujeres y los nifios, atendiendo a su interés
superior;

c)  Adoptar disposiciones legales y administrativas en la materia con el propdsito
de prevenir, reprimir y sancionar la trata internacional de personas, especialmente mujeres
y nifios;

d) Instaurar un sistema de cooperacion judicial entre los Estados Partes que
permita una mejor persecucion de las conductas ilicitas relacionadas con la trata
internacional de personas, especialmente mujeres y nifios;

e) Informar y educar al publico sobre las causas y consecuencias de la trata de
personas;

f)  Evitar que se imponga cualquier tipo de sancion a las personas, en particular
las mujeres y los nifios, que sean victimas de la trata internacional; y

g) Derogar, de manera progresiva, las practicas que permitan al marido, a la
familia o al clan obligar al traslado de la mujer con otra persona, por precio o por cualquier
otra razon que beneficie a una organizacion criminal internacional.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial varios paises propusieron que se eliminara la palabra
“voluntario” en caso de que se conservara el parrafo 2. En el primer periodo de sesiones, una delegacion habia
recordado al Comité Especial que si las victimas se devolvian a sus paises de origen contra su voluntad se
aplicaba el derecho internacional relativo a los refugiados. En el segundo periodo de sesiones del Comité
Especial, otra delegacion propuso que el Protocolo garantizara la proteccion de las victimas contra la
deportacion.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, las delegaciones de varios paises apoyaron la supresion
del parrafo 2 del articulo 1 por innecesario, puesto que repetia disposiciones que figuraban después en el
proyecto de protocolo. En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité
Especial, las delegaciones acordaron volver sobre este parrafo tras haber examinado el resto del proyecto de
protocolo.

El texto de este articulo fue propuesto por la Argentina en el segundo periodo de sesiones del Comité Especial
(véase el documento A/AC.254/L.17).
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Articulo 2

Opcién 17 Ambito de aplicacién

1. El presente Protocolo se aplicara a la trata [internacional]'® de personas tal
como se define en el parrafo 2 de este articulo.

2. Alos efectos del presente Protocolo, por “trata de personas”'® se entiende la

captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas, ya sea recurriendo a la
amenaza o al ejercicio de rapto,”® fuerza, supercheria, engafio o coaccion’* o bien
recurriendo a la concesion o la recepcion de pagos o beneficios ilicitos para lograr el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra [, con el fin de someterlas
a alguna forma de explotacion especificada en el articulo [...]]* *.
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En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial muchas delegaciones expresaron su preferencia por esta
opcion. Una delegacion propuso refundir el texto de ambas opciones. En las consultas oficiosas celebradas
durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, este debate volvid a plantearse y la mayoria de las
delegaciones se declararon partidarias de suprimir la opcion 2.

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, hubo acuerdo
general en agregar la palabra “internacional” entre corchetes en ese parrafo. Muchas delegaciones eran
partidarias de insertar esta palabra a fin de armonizar el ambito de aplicacion del presente proyecto de protocolo
con el del proyecto de convencion. Sin embargo, algunas delegaciones expresaron la opinion de que el Protocolo
deberia proteger a todas las personas y de que la inclusion de dicha palabra restringiria demasiado su alcance.
Varias delegaciones expresaron también la opinion de que debia definirse la expresion “trafico internacional”
a fin de aclarar qué situaciones quedarian incluidas en el &mbito del Protocolo.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial algunas delegaciones propusieron definir en el texto el
término “trata”. Se planteo la cuestion de si la trata de personas incluia también el transporte de una persona
dentro de un Estado o si para consistir en tal se requeria el cruce de una frontera internacional. En las consultas
oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion propuso
trasladar este parrafo al articulo 2 bis (Definiciones).

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, hubo acuerdo
general en sustituir la palabra “secuestro” por “rapto”.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion expreso la inquietud de que seria dificil
demostrar la “coaccion” en la practica.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial una delegacion propuso que se sustituyera la conjuncion

TP

0” por una coma después de la palabra “engafio” y se insertara la frase “o servidumbre por deudas” entre las
palabras “coaccion” y “o”. En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del
Comité Especial, una delegacion propuso incluir en el texto la cuestion de la servidumbre por deudas. Varias
delegaciones indicaron que ese concepto ya quedaba abarcado por la expresion “trabajo forzado”. Varias otras
delegaciones propusieron incluir otro término definido en el proyecto de protocolo. No habia ninguna objecion
a que la cuestion de la servidumbre por deudas quedara comprendida en el ambito del proyecto de protocolo.
En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial dos delegaciones propusieron que se agregara después
de éste parrafo otro nuevo en que se definiera la expresion “trabajo forzado”. Algunas delegaciones deseaban
garantizar que en el Protocolo se comprendieran todas las formas de explotacion (véase también la nota de pie
depagina 10 supra). Una delegacion propuso que se agregaran las palabras “servidumbre involuntaria” después
de las palabras “trabajo forzado”. A juicio de otra delegacion, se debia examinar y delimitar minuciosamente
toda definicion de explotacion. Otra delegacion expreso la inquietud de que la definicion resultara demasiado
amplia, lo que a su vez entorpeceria la aplicacion del Protocolo. Algunas delegaciones sugirieron que la alusion
que se hacia, en el inciso vii) del apartado d) del parrafo 2 de la opcion 2, a la extraccion de 6rganos o materia
organica corporales se incluyera en el parrafo 2 de la opcion 1. Una delegacion sugiridé que en el &mbito de
aplicacion del Protocolo se abarcaran los materiales pornograficos en que se utilizara a mujeres o nifios a que
se alude en el inciso iv) del apartado d) del parrafo 2 de la opcion 2.

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, hubo acuerdo
general en sustituir las palabras “con fines de explotacion sexual o de trabajo forzado “ por las palabras entre
corchetes.
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3. A los efectos del presente Protocolo, la trata de personas con fines de
[explotacion sexual]® incluye hacer objeto de esa trata a un menor de dieciocho afios?, con
independencia de que ese menor haya dado su consentimiento®.

Opcion 2 Ambito de aplicacién y definiciones

1. Lasdisposiciones del presente Protocolo se aplicaran a cualquier nifio o mujer
que se encuentre o resida habitualmente en un Estado Parte en el momento de la comision
de un acto de trata internacional del que esa persona sea victima®.

2. A los efectos del presente Protocolo seran aplicables las siguientes
definiciones:

a) Por “nifio” se entiende® toda persona menor de 18 afios;

b) Por “trata de nifios” se entiende cualquier acto realizado o a realizarse, que
tuviere proposito o fin ilicito, ejecutado por una organizacién delictiva, que en forma
colectiva o por cualquiera de sus miembros implique:

i)  Promover, facilitar o concertar el secuestro, retencion u ocultamiento de un
nifio, con o sin su consentimiento, con o sin animo de lucro, en una sola
ocasidn o reiteradamente; u

i)  Ofrecer, entregar, recibir o intermediar entre esos actos un nifio a cambio de
dinero o cualquier otra contraprestacion en especie;

c)  Por “trata o trafico de mujeres” se entiende todo acto realizado o a realizarse
por una organizacion delictiva, de manera conjunta o por cualquiera de sus miembros,
obrando o no por cuenta ajena, que tuviere proposito o fin ilicito, con o sin animo de lucro,
reiteradamente o no, e implique:

1) Promover, facilitar o concertar el secuestro, retencion u ocultamiento de una
mujer, con o sin su consentimiento, para fines ilicitos o para obligarla a hacer,
no hacer o tolerar algo o para someterla ilegalmente al poder de otra persona;

ii)  Trasladarla o facilitar su ingreso a otro Estado;
d)  Por “propdsito o fin ilicito” se entiende:

i) Lareduccion a la esclavitud, servidumbre o a otra condicion analoga;

25 En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, hubo acuerdo
general en colocar entre corchetes las palabras “explotacion sexual” de manera que el alcance de este parrafo
no se limitara a la explotacion sexual. Las delegaciones expresaron la opinion de que la redaccion precisa de
este pasaje deberia acordarse en una fase ulterior.

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sefialaron a la atencion del Comité
Especial el hecho de que el concepto de “edad minima de libre consentimiento” tal vez no se ajustaba al texto
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo
de sesiones del Comité Especial, hubo acuerdo general en sustituir las palabras “que no haya alcanzado la edad
minima de libre consentimiento en el ambito jurisdiccional donde tenga lugar el delito” por las palabras “de
dieciocho afios”. Una delegacion propuso definir el término “nifio” en el nuevo articulo 2 bis.

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, muchas
delegaciones reiteraron la opinion de que el consentimiento era irrelevante cuando se trataba de la explotacion
de nifios.

El texto de este parrafo fue propuesto por la Argentina en el segundo periodo de sesiones del Comité Especial
(véase el documento A/AC.254/L.17).

En el segundo periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion propuso que en lugar de “por “nifio”
se entiende” el texto dijera “el término “nifio” comprende a”.
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ii) El mantenimiento de un apersona en tal situacion para exigir el desempeilo de
trabajo forzado u obligatorio bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el
cual dicha persona no se ofrece voluntariamente, como asi también, cuando se
la obligare, por la costumbre o por un acuerdo, mediante remuneraciéon o
gratuitamente, a prestar determinados servicios sin libertad para cambiar su
condicion;

iii) La prostitucion o cualquier otro tipo de explotacion sexual de una mujer o de
un nifio aunque mediare su consentimiento;

iv)  Cualquier medio de produccidén, distribucion e importacion, en sus formas
presentes o futuras, de materiales graficos o audiovisuales, centrados en la
conducta sexual de las mujeres, los nifios o en los genitales de los mismos;

v) La concertacion, promocion o explotacion de actividades o viajes de turismo
que importen la explotacion sexual de mujeres;

vi) Lapromocion, facilitacién o concertacion de actos para hacer incierto, alterar
o suprimir el estado civil de una mujer, de cualquier modo o por cualquier
medio, haya mediado o no precio o promesa remuneratoria, practica tradicional
o consuetudinaria y se haya ejercido o no amenaza o abuso de autoridad™;

vii) La extraccién de 6rganos o materia organica corporales®'.

Articulo 2 bis*
Definiciones

A los efectos del presente Protocolo serdn aplicables las siguientes definiciones:

17333

a)  Por “explotacion sexual”” se entiende:

i) Con respecto a un individuo adulto, prostitucion [forzada]™, servidumbre
sexual o participacion en la produccion de material pornografico para la cual

39 En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, muchas
delegaciones propusieron mantener en el proyecto de protocolo el concepto que figura en el inciso vi) del
apartado c) del parrafo 2.

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, muchas
delegaciones propusieron que este tipo de explotacion quedara incluido en el ambito del Protocolo.

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, se llegd a un
consenso para recomendar al Pleno la adicion de un nuevo articulo de definiciones a fin de armonizar el
proyecto de protocolo con los demas. Una delegacion propuso que todos los articulos de los tres Protocolos
tuvieran una estructura similar. Los términos definidos en el presente articulo se basaban en una propuesta de
los Estados Unidos (A/AC.254/L.54).

El debate sobre la definicion de “explotacion sexual” en las consultas oficiosas celebradas durante el quinto
periodo de sesiones del Comité Especial se basd en la propuesta presentada por los Estados Unidos
(A/AC.254/L.54). Dos delegaciones expresaron reservas acerca de esa propuesta. Los Paises Bajos propusieron
sustituir la definicion de “explotacion sexual” por una definicion del término “esclavitud” que decia lo
siguiente: “Por esclavitud se entiende el estado o condicion de las personas sobre las que se ejercen todos o
parte de los poderes atribuidos al derecho de propiedad.”

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, la mayoria de
las delegaciones propusieron la supresion de la palabra “forzada”. Varias delegaciones sefialaron también que
las victimas podrian tener dificultades para probar que habian sido forzadas. Sin embargo, varias delegaciones
expresaron la opinion de que era esencial distinguir entre las victimas de la prostitucion y quienes elegian
dedicarse a la prostitucion.
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dicho individuo no se ofrece con su libre consentimiento y con conocimiento
de causa®.

ii)  Conrespecto a un nifio, prostitucion, servidumbre sexual o utilizacion del nifio
en la pornografia;*®*’

b)  Por “trabajo forzado™® se entiende todo trabajo o servicio exigido a un

individuo mediante la amenaza [o] [,] el uso de la fuerza [o la coercion]*’, y para el cual
dicho individuo no se ofrece con su consentimiento libre y con conocimiento de causa
[, con las siguientes excepciones:

i)  Enlos paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de
prisién acompaiada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de
trabajos forzados impuesta por un tribunal competente;

ii) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso i) del
apartado b) del presente articulo se exijan normalmente de una persona presa
en virtud de una decision judicial legalmente dictada, o de una persona que
habiendo sido presa en virtud de tal decisiéon se encuentre en libertad
condicional;

iii)  El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencion por
razones de conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley
quienes se opongan al servicio militar por razones de conciencia;

iv)  Elservicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el
bienestar de la comunidad,;

v) Eltrabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales del
Estado en cuestion;

vi) Los pequenos trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los
miembros de una comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que,
por consiguiente, pueden considerarse obligaciones civicas normales que
incumben a los miembros de la comunidad, a condicién de que la misma

35
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La propuesta de los Estados Unidos (A/AC.254/L.54) contenia la frase “para la cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente”, que se basaba en el texto del Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio
(Convenio 29 de la OIT, articulo 2, parrafo 1). En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo
de sesiones del Comité Especial, se llegd a un consenso para recomendar la sustitucion de la palabra
“voluntariamente” por las palabras “con su libre consentimiento y con conocimiento de causa”.

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion
sugirid que la cuestion de la “pedofilia” deberia quedar incluida en la definicion del término “explotacion
sexual”. O bien la “pedofilia” podria incluirse en una definicion de “servidumbre sexual”. La delegacion
propuso que en el proyecto de protocolo se tuviera en cuenta la labor que se estaba llevando a cabo acerca del
proyecto de protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de niflos en la pornografia (véase la nota 5 supra).

Antes del quinto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones habian sugerido que era
necesario referirse al “lucro” como elemento de la trata de personas con fines de explotacion sexual. Otras
delegaciones habian expresado la opinion de que no era necesaria una referencia explicita al lucro y de que el
proyecto de protocolo debia abarcar el delito cometido sin otra finalidad ulterior. En las consultas oficiosas
celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion sugirié de nuevo la
necesidad de referirse al lucro como elemento de la trata de personas con fines de explotacion sexual.

El debate sobre la definicion del término “trabajo forzado” en las consultas oficiosas celebradas durante el
quinto periodo de sesiones del Comité Especial se baso en la propuesta de los Estados Unidos (A/AC.254/L.54).
En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, varias
delegaciones propusieron que se incluyera la palabra “coercion”, que a su juicio tenia un significado mas amplio
que “fuerza”. Varias delegaciones expresaron reservas acerca de la inclusion de la palabra “coercion”.
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poblacion o sus representantes directos tengan derecho a pronunciarse sobre
las necesidades de esos trabajos*.]

Articulo 3
Obligacién de penalizar*

1.  Los Estados Partes adoptaran las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos en su derecho interno las conductas mencionadas en [el parrafo 2] [los
parrafos 2 y 3]* del articulo 2 del presente Protocolo, e impondran penas acordes con la
gravedad de esos delitos.

2. Asimismo, los Estados Partes adoptaran las medidas que sean necesarias para
tipificar como delitos en su derecho interno las conductas siguientes e impondran penas
acordes con la gravedad de esos delitos:

a)  Tentativa de comision de un delito mencionado en [el parrafo 2] [los parrafos 2
y 3] del articulo 2;

b)  Participacion como complice en la comisién de un delito mencionado en [el
parrafo 2] [los parrafos 2 y 3] del articulo 2;

¢)  Organizacion o direccion de terceros para la comision de un delito mencionado
en [el parrafo 2] [los parrafos 2 y 3] del articulo 2; o bien

d)  Contribucién, de cualquier otra forma, a la comisiéon de un delito mencionado
en [el parrafo 2] [los parrafos 2 y 3] del articulo 2 por un grupo de personas que actiien con
un propdsito comun; esa contribucion serd intencional y se efectuara con el objetivo de
favorecer la actividad o el proposito delictivos generales del grupo, o a sabiendas de la
intencion del grupo de cometer el delito en cuestion.

3. Elconocimiento, la intencionalidad o el proposito requeridos para cometer un
delito mencionado en el [el parrafo 2] [los parrafos 2 y 3] del articulo 2, o en el parrafo 2
de este articulo, podran ser inferidos de las circunstancias de hecho®.

40
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Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el Convenio 29 de la OIT establecen
excepciones a lo que se entiende por trabajo forzado. Los incisos i) a v) del apartado b) del texto que se propone
son practicamente idénticos a los apartados b) y ¢) del parrafo 3 del articulo 8 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que puede resultar una norma mas clara y actualizada que el Convenio 29 de la
OIT. El inciso vi) del apartado b) esta tomado del apartado e) del parrafo 2 del articulo 2 del Convenio 29 de
la OIT. Se debe examinar mas a fondo la conveniencia de incluir excepciones a la expresion “trabajo forzado”
y en particular, si “la trata de personas ... con fines de trabajo forzado” esta vinculada a las actividades de un
grupo delictivo organizado. En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del
Comité Especial, no hubo acuerdo general sobre si debian mantenerse o no estas excepciones. Varias
delegaciones sugirieron que la cuestion relativa a las excepciones se remitiera a la legislacion nacional de los
Estados Partes en el Protocolo. Se acord6 recomendar que las excepciones se mantuvieran entre corchetes praa
su ulterior examen.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones senalaron que este articulo debia
ajustarse a los articulos pertinentes del proyecto de convencion y del proyecto de protocolo contra el trafico de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (el protocolo sobre los migrantes).

La mencién de las conductas a penalizar depende de la opcion que se adopte respecto al contenido del
articulo 2.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones sugirieron que se suprimiera este
parrafo, mientras que otras se declararon partidarias de mantenerlo en el texto, ya que su enunciado se utilizaba
en la Convencion de 1988.
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II.

Proteccion de las personas objeto de trata

Articulo 4*

Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas®

1. [En los casos en que proceda y en la medida que lo permita su derecho
interno*®] los Estados Partes protegeran la vida privada de las victimas de los delitos objeto
del presente Protocolo preservando la confidencialidad de las actuaciones judiciales*
relativas a la trata de personas.

2. Los Estados Partes velaran por que su marco legislativo incluya medidas que
permitan proporcionar®, en los casos en que proceda:

a) Informacion a las victimas de delitos objeto del presente Protocolo sobre los
procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

b)  Asistencia alas victimas de delitos objeto del presente Protocolo, permitiendo
que sus puntos de vista y sus preocupaciones sean expuestos y considerados en las fases
oportunas del proceso penal contra los delincuentes, de manera no perjudicial a los
derechos de la defensa;

¢) Alojamiento, educacién y cuidados adecuados a los nifios bajo custodia de
autoridades publicas®; y

d) Alojamiento, asistencia econdémica y apoyo sicoldgico, médico y juridico
adecuados a las victimas de los delitos objeto del presente Protocolo™',

4
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En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron disposiciones
adicionales referentes a la proteccion de las victimas de la trata de personas. Italia propuso enmiendas de los
articulos 4y 5 (véase A/AC.254/1.30) y la inclusion de una clausula de no discriminacion en el nuevo articulo 3
bis. La Santa Sede también propuso una ampliacion del articulo 4 (véase A/AC.254/1.32).

El articulo 4 del documento A/AC.254/4/Add.3, relativo a las victimas, se ha desdoblado, en la version
contenida en el documento A/AC.254/4/Add.3/Rev.4, en cuatro articulos distintos (articulos 4 a 7), relativos
cada uno a un aspecto diferente de la asistencia a las victimas. En el cuarto periodo de sesiones del Comité
Especial, algunas delegaciones reiteraron su voluntad de propugnar un equilibrio entre la proteccion y la
asistencia para las personas victimas de trata, por un lado, y las medidas de represion, por el otro.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se suprimieran los
corchetes en las palabras “en los casos en que proceda y en la medida que lo permita su derecho interno”.
En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones subrayaron que tal vez no seria
posible mantener en todos los casos la confidencialidad de las actuaciones judiciales. Sin embargo, algunas
delegaciones sefialaron que tal vez no seria necesario volver a formular este parrafo si se mantenian en el texto
las palabras entre corchetes referentes al derecho interno (véase la nota 46 supra).

Enel cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones de paises en desarrollo se declararon
preocupadas por el hecho de que la situacion econdomica de sus paises podia dificultar la aplicacion de algunas
de esas disposiciones por parte de sus gobiernos.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones recalcaron la necesidad de reforzar
la proteccion de los nifios en este Protocolo, de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo) (véase el documento A/AC.254/5/Add.3).

El texto de este apartado fue propuesto por la Argentina en el segundo periodo de sesiones del Comité Especial
(véase el documento A/AC.254/L.17).

El parrafo 2 del articulo 7 del texto anterior (A/AC.254/4/Add.3/Rev.4), que decia lo siguiente: “Cada Estado
Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas para proveer al restablecimiento fisico, sicoldgico y social
de las victimas y los testigos de delitos objeto del presente Protocolo, a fin de promover su salud, respeto de si
mismos y dignidad, de manera adecuada a su edad, sexo y necesidades especiales”, se ha suprimido del texto
reestructurado, ya que es de tenor analogo al de este apartado.
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3. Los Estados Partes se esforzaran por proveer a la seguridad fisica de las
victimas de delitos objeto del presente Protocolo mientras se encuentren en su territorio.

4. LosEstados Partes velaran por que sumarco legislativo®® incluya® medidas que
ofrezcan a las victimas de la trata de personas acceso™ a procedimientos adecuados® para
reclamar:

a) Indemnizacioén por dafios, incluida una indemnizacion sufragada con cargo a
multas, penas pecuniarias o, cuando sea posible, el producto o los instrumentos del delito
incautados a los autores de la trata de personas®®; y

b)  Restitucion por parte de los delincuentes®”®.

Articulo 5

[Régimen aplicable a] [Situacion de]” la victima en el Estado receptor

1. Ademasde las medidas previstas conforme al articulo 4 del presente Protocolo,
los Estados Partes [deberan considerar]® la posibilidad de promulgar leyes de
inmigracion® que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer, temporal o
permanentemente, en sus territorios, en los casos en que proceda®.

2. Los Estados Partes, cuando sean Estados receptores, daran adecuada
consideracion a factores humanitarios y de clemencia al determinar el régimen aplicable
a las victimas en sus territorios®.

52 En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se sustituyeran las
palabras “marco legislativo” por las palabras “derecho interno”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que, después de la
palabra “incluya”, se insertaran las palabras “o permita”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion propuso que tuvieran acceso a lo
mencionado las victimas que regresaran a su pais de origen o a la residencia habitual que eligieran.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion sugirié que se previera una disposicion
especial para los nifos.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones expresaron su preocupacion por el
vinculo entre la compensacion y las multas, penas pecuniarias y el decomiso del producto de los delitos,
mientras que otras sugirieron que se incorporara a ese articulo la idea de utilizar el producto del decomiso e
incautacion en beneficio de las victimas, una disposicion que figuraba en el articulo 5 bis. La Santa Sede sugirio
que después del apartado 1 b) de este articulo se insertara la segunda frase del articulo 5 bis.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, Austria sugirié que se sustituyeran los apartados a) y b)
de este parrafo por lo siguiente: “a) indemnizacion por dafios; y b) restitucion”. Se sugirié ademas que esos
términos se definieran en una nota de pie de pagina.

El parrafo 1 del articulo 7 del texto anterior (A/AC.254/4/Add.3/Rev.4) se ha insertado como parrafo 4 del
articulo 4 en el presente texto reestructurado.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial se decidid insertar las palabras “situacion de” junto a las
palabras “régimen aplicable a” y ponerlas todas ellas entre corchetes.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones sugirieron que se emplearan términos
mas imperativos como “debera considerar” o “debera promulgar”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se sustituyeran las
palabras “leyes de inmigracion” por las palabras “legislacion u otras medidas”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que se suprimieran las
palabras “en los casos en que proceda”, mientras que otras propusieron que se insertaran esas palabras después
de “en su territorio”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, Francia y el Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del
Norte sugirieron que se fundieran los dos parrafos de este articulo en el siguiente texto: “Ademas de las medidas
previstas conforme al articulo 7 del presente Protocolo, cada Estado Parte promulgara y adoptara medidas que
permitan a las victimas de la trata de personas, tomando debidamente en consideracion factores humanitarios
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Articulo 5 bis*

Incautacion y decomiso de los beneficios

Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias y adecuadas para permitir
el secuestro y el decomiso de los beneficios obtenidos por la organizaciéon criminal
procedentes de los delitos abarcados por el presente Protocolo. El producto de dicho
secuestro y decomiso se utilizara para sufragar los gastos derivados de la debida asistencia
a las victimas, en los casos en los que los Estados Partes lo consideren apropiado y segin
lo convengan, todo ello de conformidad con las garantias individuales consagradas en su
derecho interno.

Articulo 6%

Repatriacion® de las victimas® de la trata de personas

1. LosEstados Partes convienen en facilitar y aceptar, sin demora®, el regreso de
toda victima del trafico de personas® que sea nacional de ese Estado Parte o que, en el
momento de su entrada en el Estado receptor, tenia derecho de residencia’ en el territorio
de ese Estado Parte’"7,

2. Cuando lo requiera un Estado Parte que sea el Estado receptor, cada Estado
Parte verificara sin demora [innecesaria o arbitraria]” si la persona que es victima de esa
trata es nacional del Estado requerido.

y de clemencia, permanecer, temporal o permanentemente, en su territorio, en los casos en que proceda”.
Marruecos propuso un nuevo enunciado para el parrafo 1 y Colombia sugirié un nuevo texto para el

parrafo 2 (véase A/AC.254/5/Add.12).

El texto de este articulo fue propuesto por la Argentina en el segundo periodo de sesiones del Comité Especial

(véase el documento A/AC.254/L.17). En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, la mayoria de las

delegaciones propusieron que se suprimiera este articulo. En el sexto periodo de sesiones, varias delegaciones

se opusieron a la supresion de este articulo en el texto reestructurado (véase el documento A/AC.254/5/Add.13).

Dos delegaciones sugirieron que varios articulos del presente Protocolo se basaran en articulos contenidos en

las propuestas del Canada y los Estados Unidos de América relativas al proyecto de protocolo sobre los

migrantes. Los articulos del presente Protocolo adaptados en consecuencia son los Nos. 6, 8,9y 14.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, la mayoria de las delegaciones propusieron que se

sustituyera la palabra “regreso” por la palabra “repatriacion”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se sustituyera la

palabra “victimas” por las palabras “personas objeto de trata”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se suprimieran las

palabras “sin demora”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones se declararon preocupadas por el

problema de quién debia correr con los gastos de repatriacion de las victimas.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones declararon que era preciso aclarar

el concepto de “derecho de residencia”. Por ejemplo, no estaba claro si abarcaba el derecho de transito o de

residencia temporal. En este contexto, México sugirié que se sustituyera la palabra “tenia” por la palabra

“tenga”.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones expresaron la opinion de que la

repatriacion de las victimas debia hacerse con el consentimiento de éstas. No se llegd a un acuerdo general sobre

la repatriacion de las victimas cuando no hay consentimiento. En este contexto, debian alentarse los acuerdos

bilaterales y multilaterales. Algunas delegaciones declararon también que debia estudiarse de modo especial

el problema de la repatriacion de nifios.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, México propuso nuevos parrafos 1 bis y 1 ter (véase

A/AC.254/5/Add.12).

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, se convino en poner entre corchetes las palabras

“innecesaria o arbitraria”.
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3.  Los Estados Partes verificaran, cuando asi lo requiera otro Estado Parte y a
reserva del derecho interno del Estado Parte requerido, en un plazo razonable, la
legitimidad y validez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente
expedidos en nombre del Estado Parte requerido y que se sospeche son utilizados para la
trata de personas’.

4. A fin de facilitar el regreso de las victimas de trata que carezcan de
documentacion en regla, el Estado Parte del que sean nacionales esas victimas o en el que
tuvieran derecho de residencia en el momento de su entrada en el Estado receptor aceptara
emitir, a requerimiento del Estado receptor, los documentos de viaje o autorizacion de otro
tipo que sean necesarios para que la persona pueda volver a entrar en su territorio’.

7 En su sexto periodo de sesiones, el Comité Especial decidi6 utilizar el texto del articulo 13 del proyecto de
protocolo sobre los migrantes, en su forma enmendada durante dicho periodo de sesiones (véase el documento
A/AC.254/L.128/Add.2) , como base para ulteriores debates. En un principio, este parrafo era el articulo 11 del
texto anterior (A/AC.254/4/Add.3/Rev.4) y se ha insertado como parrafo 3 del articulo 6 en el presente texto
reestructurado. Varias delegaciones expresaron la opinion de que este parrafo debia formar parte del articulo 9,
relativo a los documentos de viaje internacionales.

En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, China sugiriéo que después del parrafo 4 del presente
articulo se agregara el siguiente nuevo parrafo 4 bis: “El Estado receptor de las victimas de trata proporcionara
las facilidades necesarias para el regreso de las victimas”.

13
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I11.

Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Articulo 77°

Medidas para la aplicacion coercitiva de la ley

1.  Ademas de adoptar las medidas prescritas en este articulo y las derivadas del
articulo 14 del presente Protocolo, las autoridades de los Estados Partes encargadas de la
aplicacion coercitiva de la ley cooperaran entre si, cuando proceda, intercambiando
informacién que les permita determinar:

a)  Siciertosindividuos que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores o
victimas de la trata de personas;

b)  Siciertos individuos han utilizado o intentado utilizar documentacion alterada
o falsificada para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas;

c¢) Losmétodos seguidos por grupos para el transporte de las victimas de esa trata
bajo identidades falsas, o con documentacion alterada o falsificada, y las medidas para
detectarlas; y

d) Los métodos y medios utilizados para la trata de personas, en particular en lo
referente a captacion, itinerarios y vinculos entre los individuos y los grupos involucrados
en esa trata.

2. Los Estados Partes impartiran a los funcionarios encargados de la aplicacion
coercitiva de la ley, a los de inmigracion y a otros funcionarios competentes capacitacion
para prevenir la trata de personas, o bien intensificaran tal capacitacion. Esta debe
centrarse en los métodos aplicados para prevenir esa trata, procesar a los traficantes y
proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccion de las victimas frente a los
traficantes,’”” y debe estimular la cooperacion con las organizaciones no gubernamentales
adecuadas™.

Pt

7

7

=N

]

)

Se deben incluir disposiciones sobre la aplicacion coercitiva de la ley y la cooperacion (p.ej. asistencia técnica,
incautacion de activos e intercambio de informacion) s6lo en la medida en que rebasen los limites de las
prescritas en el proyecto de convencion. En el articulo 14 se incorporaran las disposiciones del proyecto de
convencion aplicables a la materia objeto del presente Protocolo. Por tanto, cuando el texto del proyecto de
convencion se haya elaborado mas a fondo, sera preciso examinar el proyecto de protocolo para eliminar
posibles redundancias.

La frase “incluida la proteccion de las victimas frente a los traficantes” fue afiadida por los autores del texto
reestructurado. El parrafo 2 del articulo 9 del texto anterior (véase el documento A/AC.254/4/Add.3/Rev.4) se
ha suprimido porque coincidia sustancialmente con este parrafo. Decia lo siguiente: “Cada Estado Parte
adoptara las medidas de capacitacion y de otra indole que sean necesarias para velar por que las victimas que
se descubra son objeto de esa trata por la via de la migracion legal o ilegal reciban proteccion adecuada frente
a los traficantes”.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones expresaron la opinion de que debia
aplazarse el examen de este parrafo, ya que esa cuestion se trataba en el articulo 21 del proyecto de convencion.
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Articulo 8”°

Controles fronterizos [medidas fronterizas]®
Opcidn 1

1. Los Estados Partes adoptaran, sin perjuicio de sus compromisos
internacionales®, las medidas® que sean necesarias para detectar y prevenir la trata de
personas [entre su territorio y el de cualquier otro Estado]**®** reforzando los controles
fronterizos, [incluso examinando a las personas y los documentos de viaje o identidad y,
cuando proceda, inspeccionando y aprehendiendo vehiculos y naves].**%

Opcioén 2%

1. Sin perjuicio de los acuerdos internacionales sobre la libre circulacion de
personas, los Estados Partes reforzardn los controles fronterizos que sean necesarios para
detectar y prevenir la trata de personas entre su territorio y el de cualquier otro Estado,
incluso examinando los documentos de viaje o identidad de las personas®® y, cuando
proceda, abordando e inspeccionando vehiculos y naves®.

2.  Los Estados Partes® adoptaran medidas [legislativas o de otra indole]
[apropiadas] para impedir que los medios de transporte empleados por transportistas
comerciales’ se utilicen para la comision de los delitos abarcados por el articulo 3 del
presente Protocolo®.

" El presente articulo se basa en el texto propuesto por el grupo de trabajo oficioso que se reunio a solicitud del
Presidente durante el sexto periodo de sesiones del Comité Especial (véase el documento A/AC.254/L.110).
En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, no se llego a un acuerdo general acerca del titulo de este
articulo.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se llegd a un consenso para afiadir las palabras “sin
perjuicio de sus compromisos internacionales” después de la palabra “adoptaran”.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones sugirieron que esas medidas debian
adoptarse de manera no discriminatoria.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que se suprimieran las
palabras “entre su territorio y el de cualquier otro Estado”.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se llegd a un consenso para suprimir la palabra “Parte”
después de las palabras “de cualquier otro Estado”, de manera que las medidas previstas en este parrafo no se
limitaran a los territorios de los Estados Partes, sino que se aplicaran también a los Estados no partes.

Este parrafo se basa en el parrafo 1 del articulo 11 del proyecto de protocolo sobre los migrantes.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones expresaron su preocupacion por la
ultima parte de este parrafo, en particular por la referencia al examen de personas.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se llegd a un consenso para adoptar la propuesta de la
Unién Europea como opcion 2.

Se propusieron las palabras “examinando los documentos de viaje o identidad de las personas” a fin de tener
en cuenta la preocupacion expresada por varias delegaciones con respecto a la utilizacion de la expresion
“examinando a las personas”.

Bélgica, secundada por varias delegaciones, propuso que en el parrafo 1 se dijera que ello se hacia sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 5 relativo al régimen aplicable a la victima en el Estado receptor.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que esta disposicion no
fuese obligatoria.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones expresaron su preocupacion por la
imposicion de obligaciones a los transportistas comunes. Varias delegaciones propusieron que en este parrafo
se incluyera a las organizaciones de turismo y otras agencias de viajes.

%2 Los parrafos 2 a 4 fueron propuestos por los Estados Unidos de América y Francia (véase el documento
A/AC.254/L.107) en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial.
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3.  Entre esas medidas se preverd, cuando proceda, y sin perjuicio de las
convenciones internacionales aplicables, la obligacion de los transportistas comerciales,
incluidas las compafiias de transporte o los propietarios o explotadores de naves o
vehiculos, de cerciorarse de que todos los pasajeros que viajen por [tierra] [tierra, excepto
por ferrocarril] [carretera]®, mar o aire cuentan con pasaporte valido® y, de ser necesario,
visado® o cualquier otro documento requerido para entrar legalmente® en el Estado
receptor.

4.  Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias, de conformidad con su
derecho interno, para prever sanciones’ en caso de incumplimiento de la obligacion
estipulada en el parrafo 3 del presente articulo®®. [Esas sanciones podran consistir, entre
otras cosas, en multas o medidas de incautaciéon de los vehiculos u otros medios de
transporte utilizados.]”

5. Los Estados Partes consideraran la posibilidad de adoptar medidas que
permitan [, de conformidad con su derecho interno,] [y en los casos en que proceda,]'®
[revocar o denegar visados] [denegar la entrada]'' a personas [, incluso funcionarios
extranjeros,]'” [que se sepa con fundamento razonable que estdn involucradas]
[involucradas]'® en delitos abarcados en el presente Protocolo!'%.

Articulo 9

%3 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se puso de manifiesto que habia diferencias sustanciales

entre los textos en diversos idiomas en lo que respecta a las palabras “viajen por tierra”. Se convino en general
en que estas diferencias se colocaran entre corchetes en todos los idiomas.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, muchas delegaciones expresaron su preocupacion por el
hecho de que los transportistas comunes no disponian de recursos ni conocimientos especializados para verificar
la autenticidad de los documentos (es decir, si habian sido falsificados). Se convino en general en que la
utilizacion de la palabra “valido” obligaria a los transportistas comunes a comprobar tan s6lo defectos evidentes
en la superficie de los documentos, por ejemplo si estaban en blanco o habian caducado.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones propusieron que las palabras
“pasaporte y visado” se sustituyeran por las palabras “documentos de viaje”.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que se suprimiera la
palabra “legalmente”.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se llegd a un consenso para sustituir en la version inglesa
la palabra “penalties” por la palabra “sanctions”.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, la Argentina propuso que se incorporara una disposicion
sobre mecanismos de cooperacion (A/AC.254/L.99).

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones propusieron que se suprimiera esta
frase. Algunas delegaciones propusieron que en este parrafo se hiciera referencia a penas de prision si se
conservaba la segunda oracion.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones propusieron que se sustituyeran las
palabras “en los casos en que procesa” por las palabras “de conformidad con su derecho interno”, mientras que
otras delegaciones propusieron que se conservaran las palabras “en los casos en que proceda”.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, las delegaciones expresaron la opinion de que debia
revisarse este parrafo a fin de tener en cuenta a los muchos viajeros que no necesitaban visado para entrar en
un territorio. Los Estados Unidos propusieron que las palabras “revocar o denegar visados” se sustituyeran por
las palabras “denegar la entrada”.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones sugirieron que era preciso aclarar las
palabras “incluso funcionarios extranjeros”. Algunas delegaciones propusieron que se suprimieran esas
palabras.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, muchas delegaciones expresaron su preocupacion por el
criterio definido por las palabras “que se sepa estan”. Algunas delegaciones propusieron que se incluyeran las
palabras “con fundamento razonable”, mientras que otras delegaciones apoyaron la supresion de las palabras
“que se sepa estan”. Ademas, una delegacion propuso que se insertaran las palabras “que hayan cometido”.
14 Este parrafo figuraba como parrafo 3 del articulo 14 del texto anterior (A/AC.254/4/Add.3/Rev.4).
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Documentos de viaje internacionales

1.  Los Estados Partes, de acuerdo con los medios disponibles, adoptaran las
medidas que resulten necesarias para asegurar que los documentos de viaje o identidad que
expidan sean de calidad tal que no puedan ser facilmente objeto de uso indebido ni

alterados, reproducidos, [falsificados] o expedidos de manera ilicita'®.

2. LosEstados Partes adoptaran las medidas que resulten necesarias para velar por
laintegridad y controlar la elaboracion, expedicion, verificacion, uso y reconocimiento con
fines licitos de los documentos de viaje o identidad expedidos por los Estados Partes o en

nombre suyo'®.

Articulo 101"

Prevencion de la trata de personas

1. LosEstados Partes estableceran [procuraran establecer]'®®

y otras medidas globales para:

politicas, programas

a)  Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger contra la revictimizacion a las personas, especialmente mujeres y
nifos, que hayan sido objeto de trata.

2. Los Estados Partes procuraran adoptar [, cuando proceda,]'” medidas tales
como campailas de investigacion, informacion y difusion, asi como iniciativas sociales y

econdmicas, con miras a prevenir [y combatir]''? la trata de personas'''.
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Los cambios introducidos en este parrafo se tomaron del parrafo 1 del articulo 12 del proyecto de protocolo
sobre los migrantes, segun lo acordado en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial
(A/AC.254/L.128/Add.2).
Los cambios introducidos en este parrafo se tomaron del parrafo 2 del articulo 12 del proyecto de protocolo
sobre los migrantes, segun lo acordado en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial. Tras el examen de
este parrafo, un grupo de trabajo oficioso sobre el proyecto de protocolo sobre los migrantes presentd nuevos
cambios que se han incorporado al texto de ese protocolo, siguiendo instrucciones del Presidente. La propuesta
dice ahora lo siguiente:
“Los Estados Partes adoptaran, con los medios de que dispongan, las medidas que se requieran para:
a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad que expidan a fin
de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni alterarse, reproducirse, falsificarse o
expedirse ilicitamente; y
b) Garantizar la integridad y seguridad de los documentos de viaje o de identidad expedidos en
los Estados Partes o en nombre de los Estados Partes y prevenir la creacion, expedicion y utilizacion
ilicitas de tales documentos.”
En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se llegd a un consenso para adoptar el texto redactado por
un grupo de trabajo oficioso, que se reunio a solicitud del Presidente, como base para el ulterior examen de este
articulo (A/AC.254/L.113). Los debates sobre este texto prosiguieron hasta que concluyd el periodo de sesiones
y las propuestas presentadas hasta ese momento se reflejan en las siguientes notas de pie de pagina.
En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones propusieron que se suprimieran los
corchetes y que el texto dijera “procuraran establecer”. Una delegacion propuso afadir las palabras “en lo
posible” o “con los medios disponibles”.
En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion propuso suprimir las palabras “cuando
proceda”.
En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones propusieron que se afiadieran las
palabras “y combatir” a fin de uniformar el texto con el del apartado a) del parrafo 1.
En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, Suiza propuso que en este parrafo se hiciera también
referencia a la proteccion contra la revictimizacion de las personas objeto de trata a fin de mantener la
coherencia con los apartados a) y b) del parrafo 1. Suiza también propuso que se ampliara el titulo en
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3. Las politicas, los programas y demas medidas adoptados de conformidad con
el presente articulo incluirdn la cooperaciéon con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes''? u otros elementos de la sociedad civil.

Articulo 11
Cooperacion con Estados no Partes

Opcion 1

Se alienta a los Estados Partes'"’ a que cooperen con los Estados no Partes en la
prevencion y sancion de la trata de personas y en la proteccion y el cuidado de las victimas
de esa trata. Con ese fin, las autoridades de los Estados Partes deberan notificar, en los
casos apropiados,''® a las autoridades de un Estado no Parte siempre que se encuentre en
el territorio del Estado Parte una victima de esa trata de personas que sea nacional del
Estado no Parte.

Opcién 2

Por el presente Protocolo se alienta a los Estados Partes a que cooperen con los
Estados no Partes sobre la base de la igualdad y la reciprocidad a los efectos del presente
Protocolo.'?

consecuencia.

112 ] . - . . -
En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones expresaron la opinion de que era

preciso aclarar las palabras “otras organizaciones pertinentes”.

113 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se acordd en general utilizar las palabras “se alienta a los

Estados Partes a que cooperen” en vez de las palabras “los Estados Partes cooperaran”.

114 . - o . . )
En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se convino en general en insertar las palabras “en los casos

apropiados” después de las palabras “los Estados Partes deberan notificar”.

15 F] texto de este parrafo fue propuesto por China en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial

(A/AC.254/5/Add.13).
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[Se suprimié el articulo 12.]'°

Disposiciones finales

Articulo 13"
Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo establecido en el presente Protocolo afectara a los derechos,
obligaciones y responsabilidades que tienen los Estados y los particulares con arreglo al
derecho internacional, inclusive el derecho internacional humanitario y la normativa
internacional de derechos humanos''®, y en especial, cuando sea aplicable, la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados''®, de 1951, y el Protocolo'® sobre el Estatuto de los
Refugiados'?!, de 1967.

2. La aplicacion y la interpretacion de las medidas adoptadas con arreglo al
presente Protocolo se haran en consonancia con los principios de no discriminacion
internacionalmente reconocidos.'*

Articulo 14

Otras disposiciones

Las disposiciones de los articulos [...] de la Convencion seran también aplicables
mutatis mutandis al presente Protocolo.

116 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, se acordo suprimir el articulo 12 del texto reestructurado,

titulado “Medidas mas severas”.

El texto de este parrafo estaba basado en el articulo 5 del proyecto de protocolo sobre los migrantes.

En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, la mayoria de las delegaciones expresé la opinion de que
era esencial hacer referencia al derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos
humanos. Algunas delegaciones propusieron que se suprimiera el texto después de las palabras “derecho
internacional”. Como alternativa, una delegacion propuso que se hiciera referencia al derecho internacional y
se mantuvieran las referencias a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y al Protocolo sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1967. La mayoria de las delegaciones se opusieron a esas propuestas.

119 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N° 2545.

2% bid., vol. 606, N° 8791.

121 En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones propusieron que se afiadiera una
referencia a los acuerdos bilaterales y regionales. La mayoria de las delegaciones se opuso a esa propuesta.
En el sexto periodo de sesiones del Comité Especial, un grupo de trabajo oficioso se reuni6 a solicitud del
Presidente y presento6 un texto de la clausula sobre la no discriminacion (A/AC.254/L.112). Se acordd adoptar
el texto con las enmiendas introducidas por Alemania (A/AC.254/L.116).

117
118
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Articulo 15
Solucién de controversias'®

1.  Toda controversia entre dos o mas Estados Partes acerca de la interpretacion
o laaplicacion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociaciéon en
un plazo razonable [noventa dias] deberd, a solicitud de una de esas partes, someterse al
arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de esta solicitud de arbitraje, esos Estados
Partes no pueden ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esas
partes puede remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud
de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Cada Estado Parte puede, en el momento de la [firma], [ratificacion],
[aceptacion] o [aprobacion] del presente Protocolo, declarar que no se considera obligado
por el parrafo 1 del presente articulo. Los demas Estados Partes no quedaran obligados por
el parrafo 1 del presente articulo con respecto a un Estado Parte que haya hecho esa
reserva.

3. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 2
del presente articulo podrd en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion, adhesion y reservas

1.  Elpresente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del [...] al
[...] y después de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta [...].

2.  El presente Protocolo esta sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Opcion 1

[3. No se podran hacer reservas con respecto a ninguna disposicion del
presente Protocolo.]

Opciodn 2
[3. Lasreservas se regiran por la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969'*]

[4. ElSecretario General de las Naciones Unidas recibira y hara distribuir a todos
los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados Partes en el momento de la
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion. ]

[5. Lasreservaspodranretirarse en cualquier momento mediante notificacion a tal
efecto dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara acto seguido

123

124

El texto de los articulos 15 a 20 es idéntico al texto de las disposiciones correspondientes del proyecto de
convencion y se reproduce aqui de conformidad con una decision adoptada por el Comité Especial en su sexto
periodo de sesiones (A/AC.254/23) y sin perjuicio de su contenido, que todavia se esta negociando. Unicamente
se han introducido en el texto las correcciones formales necesarias. Para las cuestiones relacionadas con estas
disposiciones, véanse las notas de pie de pagina correspondientes a los articulos 25, 26 y 27 a 30 del proyecto
de convencion.

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1155, N° 18232.
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a todos los Estados. Dicha notificacion surtira efecto a partir de la fecha en que la reciba
el Secretario General.]

6.  El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 17
Entrada en vigor

1.  Elpresente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el [...] instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Paracada Estado Parte que ratifique, acepte o apruebe el Protocolo o se adhiera a él
después de haber sido depositado el [...] instrumento de ratificacion, aceptacidn, aprobacion
o adhesion, el Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de que ese Estado haya
depositado el instrumento pertinente.

Articulo 18
Enmienda

1.  Los Estados Partes podran proponer enmiendas por escrito al Secretario General de
las Naciones Unidas. El Secretario General comunicaré la enmienda propuesta a los Estados
Partes pidiéndoles que indiquen si desean celebrar una conferencia de las Partes en la
Convencidn para examinar y votar las propuestas. Si dentro de los cuatro meses siguientes a
la fecha de dicha comunicacién, al menos la tercera parte de los Estados se manifestase a
favor de tal conferencia, el Secretario General convocara la conferencia bajo los auspicios de
las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por mayoria de los Estados Partes presentes
y votantes en la conferencia se presentara a la Asamblea General de las Naciones Unidas para
su aprobacion.

2.  Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
entrara en vigor una vez que haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados Partes que la
hayan aceptado, y los demas Estados Partes quedaran sujetos a las disposiciones del presente
Protocolo y de cualquier otra enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 19
Denuncia

Los Estados Partes podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion escrita
al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de
la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.
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Articulo 20
Idiomas y depositario

1.  El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente
Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.




