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ilicitos de migrantes, con especial atencion alosarticulos 7 a 19

Proyecto revisado de protocolo contrael trafico' de migrantes
por tierra, mar y aire?, gue complementaala Convencion de
NacionesUnidas contrala Delincuencia Organizada
Transnacional®

* A/AC.254/20.

L El término “tréfico” se utiliza en todo e texto habida cuenta de las medidas adoptadas por la Comision de
Prevencion el Delito y Justicia Penal en su octavo periodo de sesiones con respecto al proyecto de protocolo
relativo al tréfico de mujeres y nifios. Durante el debate que tuvo lugar en € primer periodo de sesiones en
el Comité Especial, varias del egaciones plantearon la cuestion de la traduccion del término “tréfico” en
otros idiomas distintos del inglésy de los problemas que ello suponia. Por tanto, debera buscarse un término
apropiado en los idiomas distintos del inglés, concretamente en el glosario de términos que la Secretaria esta
preparando en laactualidad. A este respecto pueden ser de utilidad textos ya existentes como las
resoluciones 48/102 y 51/62 de la Asamblea General y la resolucién 1995/10 del Consgjo Econémicoy
Social.

2 Ensu resolucion 53/111, la Asamblea General pidi6 a Comité Especial, entre otras cosas, que estudiara la
elaboracion de un instrumento juridico internacional que abordase la trata de mujeresy nifiosy el trafico
ilicito de migrantesy el transporte de éstos, incluso por mar. En su primer periodo de sesiones, e Comité
Espemal consider6 que seria demasiado restrictivo concentrarse en el traficoilegal y €l transporte por mar.

3 El texto del presente proyecto de protocol o revisado esta basado en una propuesta en la que figuran
elementos de un instrumento juridico internacional contrad traficoy € transporte ilicitos de migrantes
presentada por Austria e Italia (A/AC.254/4/Add.1). En él se recogen, entre otras cosas, todas |as
observaciones y propuestas formuladas o presentadas por las delegaciones en € primer periodo de sesiones
del Comité Especial, celebrado en Vienadel 19 al 29 de enero de 1999.
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Predmbulo*
Los Estados Partes en el presente Protocolo,

[@) Tomando nota delaconvencién delasNaciones Unidas contraladelincuencia
organizada transnacional, ]

b)  Preocupados por €l rapido incremento de la introduccion clandestina de
migrantes,

[c) Alarmados por el notable aumento de las actividades de organizaciones
delictivas transnacionales que obtienen beneficios de manera ilicita mediante |la
introduccién clandestina de migrantes a través de las fronteras nacionales, |

[d) Reconociendo que las organizaciones delictivas transnacionales utilizan
también la introduccién clandestina de migrantes para llevar a cabo otras numerosas
actividades delictivas, causando asi un grave perjuicio alos Estados interesados, ]

e) Preocupadospor laposibilidad dequelaintroduccién clandestinade migrantes
pueda propiciar el uso indebido de |os procedimientos establecidos para lainmigracion,
incluidos |os de peticion de asilo®,

[f) Preocupados también por el hecho de que la introduccion clandestina de
migrantes pueda poner en peligro las vidas o la seguridad de los migrantes y de que
suponga un gran costo para la comunidad internacional, incluido el costo del rescate, la
atencién médica, la alimentacion, lavivienday el transporte,]

[0 Reafirmando que los Estados Partes deberian conceder gran prioridad a la
prevencién de la introduccion clandestina de migrantes, a la lucha contra ésta'y a su
erradicacion, dados los vinculos de esta actividad con la delincuencia organizada
transnacional y con otras actividades delictivas,]

[h) Convencidos de que lalucha contrala introduccién clandestina de migrantes
requiere la cooperacion internacional, el intercambio de informacién, y otras medidas
adecuadas en | os planos nacional, regional y mundial,]

i)  Convencidostambién dequeesnecesario un planteamiento mundial paraluchar
contra este fenémeno, incluida la adopcién de medidas socioeconémicas,

j)  Convencidos asimismo delanecesidad de dar un trato humano alos migrantes
y de proteger plenamente sus derechos humanos,

k)  Convencidos de la necesidad de contar con un instrumento juridico
internacional general paraluchar contratodoslosaspectosdelaintroducciéntransnacional
clandestina de migrantes por tierra, mar y aire,

() Subrayando la importancia de que los Estados cumplan plenamente con las
obligaciones que les corresponden en virtud de la Convencion de 1951° y el Protocolo
de 19677, y de otras disposiciones del derecho internacional,

4 En opinion de varias delegaciones, deberian incluirse en e preambul o disposiciones que abordasen las
causas fundamentales del tréfico ilicito de personasy que reafirmasen el principio delalibre circulacién de
personas. La mayoria de | as del egaciones entendieron que seria mas Gtil examinar € preambulo tras
concluir € texto de los articulos de |a parte dispositiva.

5 Varias del egaciones opinaron que también deberia abordarse la cuestion de los refugiados (véase el parrafo
2 del articulo 5 infra).

® Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N° 2545.

" Ibid., vol. 606, N° 8791.
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m) Recordando lalabor de la Organizacion Maritima Internacional relativaalas
précticas peligrosas relacionadas con el tréfico o transporte de migrantes por mar, en
particular lalabor del Comitéde Seguridad Maritimaque aprobo lasmedidasprovisional es
de lucha contra las précticas peligrosas relacionadas con el trafico o transporte de
migrantes por mar®,

n) [Afiddase un texto relativo a decisiones de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional],

[0) Reafirmando el respeto de la soberania e integridad territorial de todos los
Estados, incluido su derecho a controlar las corrientes de inmigracion,]

p) Deseosos de complementar la convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuenciaorgani zadatransnacional con un protocol o queserefieraespecificamenteala
introduccién clandestina de migrantes como primer paso para la erradicacion de este
delito®,

[@) Declarando que dicho instrumento debe concentrarse en la prevencién del
delitoy lajusticia penal, en particular en las actividades de los que organizan y facilitan
laintroduccién clandestina de migrantes]

Acuerdan lo siguiente:

Disposicionesgeneralesrelativasalaintroduccion clandestinade
migrantespor tierra, mar y aire

Opcién 1
Articulo 1

Relacion con |a convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional
El presente Protocolo complementa ala convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional, hecha en [...] (en adelante denominada “la
convencion”) y, en lo que respecta a los Estados Partes en el presente protocolo, ambos
instrumentos se aplicaran einterpretaran de maneraconj untacomo uninstrumento tinico™.

1

Una delegacion sugirio que lacircular dela OMI en la que figuraban las medidas provisionales
(MSC/Circ.896) podria constituir una fuente de inspiracion Util, pero que laredaccién del texto presente
instrumento no deberia verse condicionada necesariamente por dichacircular.

% Unadel egacion sugirié que se complementase el predmbulo con disposiciones que subrayasen las

o

consecuencias de seguridad nacional que tenian €l tréafico ilegal y laintroduccion clandesting, asi como la
necesidad de reforzar la cooperacion y coordinacion entre |os Estados.

Sobre €l debate acerca de larelacion entre e proyecto de convencion y |os instrumentos internacionales
cuya redaccion se ha encomendado al Comité Especial en virtud de las resoluciones 53/111y 53/114 de la
Asamblea General, véase también el informe del Comité Especial sobre su primer periodo de sesiones
(A/AC.254/9). En € cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas del egaciones expresaron su
preferencia por la opcion 1 sobre la opcién 2, mientras que otras del egaciones opinaron que era demasiado
pronto para decidir cudl de las dos tomar. Una delegacion sugirid que seincluyeraen el texto delaopcion 1
el principio de la aplicacién mutatis mutandis, que figuraba en la opcion 2. Otra del egacién sugiri6 que se
reubicara este articulo en el capitulo dedicado alas disposiciones finales.
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Opcién 2
Articulo 1

Aplicacion de la convenciédn de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional

Las disposiciones de los articulos [...] de la convencion de las Naciones Unidas
contraladelincuenciaorganizadatransnacional (enadelantedenominada“laconvencion”),
hechaen [...], seran también aplicables mutatis mutandis al presente Protocolo.

Articulo 2™
Definiciones
1. Paralosfinesdel presente Protocolo, seran de aplicaciénlas siguientesdefiniciones:

a)  Por “introduccién clandestina de migrantes’ se entendera la facilitacion®
intencionada con fines lucrativos'® de la entrada'® o la residencia ilegal™ de una persona
en un Estado del cual dicha persona no sea nacional ni residente permanente!®'’;

b)  Por“entradailegal” seentenderael paso defronterassin cumplir losrequisitos
necesarios para entrar legalmente en el Estado receptor;

c) Por“residenciailegal” seentenderalaresidenciaen el territorio de un Estado
sin cumplir |os requisitos necesarios pararesidir legalmente en tal Estado®,;

11

12

13

Seré necesario revisar |os articulos relativos ala definicion (articulo 2) y a objetivo (articulo 3) unavez que
se haga una €l eccion entre las opciones que figuran més adelante. Ademas, seré necesario revisar estos
articulos afin de asegurar que se gjusten a proyecto de convencién.

Una delegacion entendié que el concepto de “facilitacion de laentradailicita’ era problemético. En opinion
de esa delegacién, seriamejor hacer referencia ala colaboracion, asistenciay complicidad en laviolacion
delalegislacion nacional sobre migracidn. En el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion sugirid que se sustituyeran las palabras “facilitacion intencionada’ por “facilitacion
intencionaday reiterada’ o, alternativamente por “facilitacion intencionaday organizada’; sin embargo,
otras del egaciones se opusieron a esa sugerencia.

En & cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se suprimierala
expresion “con fines lucrativos’ mientras que otras del egaciones eran favorables a que se retuvieran. Una
delegacion sugirid que se sustituyera “con fines lucrativos® por “con fines de lucro delictivo”. En las
consultas oficiosas celebradas durante € quinto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas
delegaciones sugirieron que el concepto de “fines lucrativos” setrasladaraal parrafo 5 del articulo 4,
relativo alas circunstancias agravantes. En caso de que posteriormente se eliminaran del texto las palabras
“con fines lucrativos’, se suprimiriatambién ladefinicion de “lucro” del apartado d) del presente articulo.
* En las consultas oficiosas celebradas durante e quinto periodo de sesiones del Comité Especia se
formularon varias sugerencias con € fin de que se sustituyeran | as palabras “entradailegal” por las palabras
“entrada irregular o indocumentada” o de que se sustituyerala palaba “ilegal” por lapalabra“irregular”.
Varias delegaciones argumentaron que el término “irregular” no significabalo mismo que e término
“ilegal” como calificativo de una conducta.

S Enel cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, y en las consultas oficiosaas celebradas durante el
quinto periodo de sesiones, algunas delegaciones sugirieron que se suprimieran las palabras “ residencia
|Iegal " no obstante, otras delegaciones eran favorables a que se mantuvieran dichas palabras en el texto.
En & cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacidn sugirié que se suprimieran las

paI abras “ de una persona en un Estado del cual dicha persona no sea nacional ni residente permanente”.

7 En las consltas oficiosas celebradas durante e quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion sugirio que se agregaran al final de este apartado las siguientes palabras: “, o cualquier otro
procedl miento que facilite la permanenciailegal en un Estado Parte en violacién dew derecho interno”.

En € cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron la supresion de este
apartado si se suprimian las palabras “residenciailegal” del apartado 1 a) del presente articulo. Véase
también la nota 15 supra.
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d) Por“lucro” seentenderatodo bien, beneficio o ventaja que se obtenga directa
oindirectamente'® como resultado delaintroduccion clandestinade un migrante®, incluida
la participacion del migrante en actividades delictivas®® o la prevision de tal
posibilidad??3;

€) Por “documento de identidad o de viaje falso”® se entendera cualquier
documento de identidad o de viaje:®

i) que haya sido producido, falsificado o modificado materialmente por
cualquiera que no sea la persona o identidad |egalmente autorizada para producir
0 expedir el documento de identidad o de viaje en nombre del Estado; o

ii) que se haya expedido® u obtenido indebidamente con datos incorrectos
0 mediante corrupcion?’, coaccion o de cualquier otraformailegal®; o

iii) que esté siendo utilizado por una persona que no sea su titular legitimo®,

f)  Por “vehiculo” se entendera cualquier medio que pueda utilizarse para €l
transporte por tierra o aire®; y

g) Por “nave’ se entendera toda embarcacién del tipo que sea, incluidas las
embarcaciones sin desplazamiento y los hidroaviones, que se esté usando o pueda usarse
como medio detransporte sobre el agua, excluidos|osbuquesde guerra, buquesauxiliares
de laarmada u otros buques que sean propiedad de un Estado, o explotados por éste, en el
momento de que se trate, se esté utilizando solo para servicios oficiales no comerciales™.

¥ End cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacidn sugirié la supresion del resto del
apartado, a partir de la palabra“indirectamente”.

En € cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, se sugirio la supresién de las palabras “como

resul tado de laintroducciédn clandestina de un migrante”.

L End cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas del egaciones sugirieron la sustitucién de la
palabra“ delictivas’ por “ilegales’.

En € cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones sugirieron que la definicion de
“lucro” deberiareflgar las deliberaciones del Comité Especial sobre d articulo 2 bis de la Convencién
relativo a lucro financiero o de otra indole.

En & cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron la supresién de las
pal abras “incluida la participacion del migrante en actividades delictivas o la prevision de tal posibilidad”.
4 Enel cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas del egaciones sugirieron que el proyecto de
protocol 0 no diera definiciones de la nocién de documento de identidad o de vigje falso.

S En las consultas oficiosas celebradas durante e quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion sugirid que se suprimiera este apartado o que se trasladara a articulo 4, mientras que otras
delegaciones se declararon partidarias de mantenerlo.

En & cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacidn sugirié que seinsertara la palabra
“aterado” a continuacion de la palabra “ expedido”.

" End cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se suprimierala
palabra“ corrupcién”.

En € cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una del egacion sugirid la supresion de este apartado.
En € cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron la supresion de este
apartado, mientras que otra del egacion recomendé su reubicacion en € articulo 4.

Durante las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion formul 6 preguntas sobre el contenido del término “vehiculo”. Otra delegacion sugirio que se
deﬂ niera por separado e término “ aeronave’.

L la presente definicién de “nave” esladefinicion de “buque’ quefiguraen e parrafo 2 de las medidas
provisionales (MSC/Circ.896, anexo). En €l cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, varias
delegaciones sugirieron utilizar, para €l texto relativo alas medidas provisionales, la redaccion empleada en
la Convencién de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar. Se sugirio también que se sustituyeran las
palabras “ buques auxiliares de la armada u otros buques que sean propiedad de un Estado, o explotados por
éste, en e momento de que se trate, se esté utilizando sdlo para servicios oficiales no comerciales’ por las
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2. Paralosfinesdel presente Protocolo, todo Estado Parte equiparara la entrada
oresidenciailegal en el territorio de cualquier otro Estado Parte alaentrada o residencia
ilegal en su propio territorio®.

Articulo 3%
Fines
Losfines del presente Protocolo son los siguientes:

a) Tipificar como delito laintroduccion clandestina de migrantes en el derecho
interno de los Estados Partes, [cuando esté involucrado en ella un grupo delictivo
organizado®, conforme ala definicién que figura en la Convencion]; y

b)  Promover y facilitar la cooperacion entre los Estados Partes para prevenir,
investigar y enjuiciar los delitos de introduccion clandestina de migrantes®.

palabras “todo otro bugue estatal” .

En € cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacidn sugirié que este apartado fuera
suprimido o reubicado en € articulo 4 (Tipificacién) o en € articulo 6 (Jurisdiccion). En las consultas
oficiosas celebradas durante e quinto periodo de sesiones del Comité Especial, varias delegaciones
declararon que convenia aclarar ese parrafo.

Véase lanota 9 supra. Algunas delegaciones opinaron que seria necesario que el Comité Especial
considerase si |os delitos regulados por e presente Protocolo debian vincularse con la delincuencia
organizaday, de ser asi, en qué forma.

* En las consultas oficiosas celebradas durante e quinto periodo de sesiones del Comité Especial, se
recomendd gue se sustituyeran las palabras “ cuando se cometa en el contexto de la delincuencia organizada
transnacional”, que figuraban en la anterior version del proyecto de protocolo (A/AC.254/4/Add.1/Rev.2),
por las palabras “cuando esté involucrado en ella un grupo delictivo organizado”. Este enunciado es
provisional, ya que dependera del resultado de las negociaciones acerca de las definiciones del proyecto de
convencién (véase también lanota 11 supra).

S Enel cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se insertarala
frase “cuando lavida, la seguridad o la libertad de algiin migrante esté en peligro” a continuacion de la
palabra “ migrantes’. Algunas delegaciones sugirieron que este apartado deberia centrarse en la prevencion,
investigacion y enjuiciamiento del tréfico de migrantes efectuado por grupos delictivos organizados. Se
sugirié también reubicar este apartado antes del apartado a) del presente articulo. Se sugirié ademés insertar
|as palabras “ asi como para proteger a las victimas de ese tréfico, incluidos sus derechos humanos” al final
de este apartado. Esta Ultima cuestion fue examinada también en las consultas oficiosas cel ebradas durante
¢l quinto periodo de sesiones del Comité Especial. La delegacion de México sugirid que la proteccion de las
victimas figurara en este articulo 0 en un nuevo articulo 1 bis (véase también A/AC.254/L.61). Varias
del egaciones apoyaron la propuesta, mientras que otras del egaciones consideraron que la cuestion de los
derechos humanos debia entrar en e ambito del articulo 5. Como opcién alternativa, una delegacion sugirio
que € apartado b) del presente articulo se combinara con €l articulo 5.
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Articulo 4
Tipificacion
Opcion 1%

1. LosEstadosPartesqueain nolohayanhecho adoptaranlegislacion o cualquier
otramedida necesariaparatipificar como delito laintroducci 6n clandestinade migrantes®
[,cuando se cometa en el contexto de |a delincuencia organizada transnacional, conforme
aladefinicion de la convencion] .

2.  Los Estados Partes que alin no lo hayan hecho adoptaran® la legislacion o
cualquier otra medida necesaria para tipificar como delito [, cuando se cometa en el
contexto de la delincuencia organizada transnacional, conforme a la definiciéon de la
convencion] todo acto por el que™:

a) Seelabore, facilite o proporcioneintencionadamente documentosdeidentidad
o devigjefalsos; y

b) A sabiendas de que un documento de viaje o identidad es falso*:
i)  Seutilice, posea®, tramite o presente® dicho documento; y

ii) Se propicie la utilizacion, posesién, tramitacion o presentacién de un
documento de viaje o de identidad fal so.

36 En |as consultas oficiosas celebradas durante e quinto periodo de sesiones del Comité Especial, lamayoria
de las del egaciones propugnaron la supresion de esta opcion, mientras que una del egacién propuso que se
mantuvieraen el texto e parrafo 1 de la opcién.

37 Unadelas de egaciones sugirié que el texto abarcara no sélo alas personas fisicas sino también alas
personas juridicas dada |la posibilidad de que intervinieran en ello sociedades o agencias de vigje.

La presente redaccidn es provisional, ya que dependera de las conclusiones a las que se llegue en las
negociaciones relativas alas definiciones en € proyecto de convencion (véase también lanota 11 supra). En
€l cuarto periodo de sesiones del Comité Especial muchas del egaciones sugirieron suprimir los corchetes
parainsistir en que este Protocol o debe obligar alos Estados Partes a tipificar como delito e trafico de
migrantes ilegales Gnicamente en el marco de la delincuencia transnacional organizada. Otras del egaciones
prefirieron mantener |os corchetes por razon de que no se habia definido la delincuencia transnacional
organizada en € proyecto de convencién. En las consultas oficiosas celebradas durante € quinto periodo de
sesiones del Comité Especial, una delegacion sugirio que las palabras “la delincuencia organizada
transnacional” se mantuvieran entre corchetes y que junto a esas palabras se insertaran entre corchetes las
palabras “ un grupo delictivo organizado” .

En & cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion sugirid sustituir la palabra
“adoptaran” por “podran adoptar”.

La presente redaccion es provisional, ya que dependera de las conclusiones a las que se llegue en las
negociaciones relativas alas definiciones en € proyecto de convencion (véase también lanota 11 supra). En
€l cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, muchas del egaciones sugirieron que se suprimieran los
corchetes mientras que otras preferian retenerlos (véase la nota 38 supra). Varias delegaciones sugirieron
fusionar € péarrafo 2 con € parrafo 1 de este articulo, mientras que una del egacion recomendo reubicar este
parrafo en e articulo 2. Otra delegacién sugirio que se suprimiera este parrafo.

“1 Enel cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, muchas del egaciones sugirieron suprimir este
apartado, mientras que otras delegaciones sugirieron que se afiadieralafrase “ con lafinalidad de introducir
clandestinamente a otra persona a través de una frontera”.

42 End cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacidn sugirié que seinsertara la expresion
“0 setrafique con é” acontinuacion de la palabra documento; eninglésiriael término “trafique” a
continuacién de “posea’.

En & cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una del egacion sugirié suprimir las palabras “tramite
0 presente”.
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Opcidn 2#
1. Los Estados Partes que ain no lo hayan hecho adoptaran la legislacion o

cualquier otra medida necesaria para tipificar como delito la conducta a continuacion
descrita, de ser cometida por un grupo de delincuentes organizados:

a) Laintroduccién clandestina de migrantes; y

b) A sabiendas de lo que se hace®™

i)  Crear, facilitar o proporcionar un documento de viaje o identidad falso;
ii)  Utilizar, poseer®, tramitar o presentar ese documento; o

iii)  Propiciarlautilizacion, posesion, tramitaci 6n o presentaci 6n de ese documento,
con objeto de introducir migrantes clandestinamente®” “®,

3.  Todos los Estados Partes adoptaran asimismola legislaciéon o cualquier otra
medida necesaria para tipificar como delito todo acto por el que:

a) Se intente cometer un delito enunciado en los parrafos 1 y 2 del presente
articulo ®

b)  Se participe como complice® en la comisién de un delito enunciado en los
parrafos 1y 2 del presente articulo®;

c) Se organice la comisiéon de un delito enunciado en los parrafos 1y 2 del
presente articul0® o se den instrucciones a otras personas para que lo cometan; o

[d) Secontribuya de algun otro modo ala comisién de un delito enunciado en el
presente articulo por un grupo de personas que actde con un propdsito comun; ese acto
deberaser intencional y realizarse con el proposito de colaborar conlosfinesolaactividad

“ Enel cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, Sudéafrica sugirié lainclusion de este texto atitulo de
opcnon en €l cuerpo del articulo, con miras afusionar los parrafos 1 y 2 de este articulo.
4 En las consultas oficiosas celebradas durante e quinto periodo de sesiones del Comité Especial, varias
delegaciones sugirieron que este apartado vinculara claramente esa conducta a grupo delictivo organizado,
de modo que los migrantes no resultaran penalizados. Otra delegacién sugirié, en cambio, que se suprimiera
este apartado.
En las consultas oficiosas celebradas durante € quinto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas
del egaciones propusieron que no se penalizara la mera posesion de tal documento.
" En las consltas oficiosas celebradas durante e quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion propuso la modificacion del texto de este inciso paraque dijera: “Inducir aun tercero a utilizar,
poseer, tramitar o presentar ese documento, con objeto de introducir migrantes clandestinamente”.
En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, varias
del egaciones apoyaron la propuesta presentada por €l Canaday |os Estados Unidos (A/AC.254/L.76).
Varias del egaciones apoyaron también la propuesta de la India (A/AC.254/L.58) y de la Federacion de
Rusia. La propuesta de la Federacion de Rusia dice lo siguiente: “Los Estados Partes que atin no |o hayan
hecho adoptaran lalegislacion o las medidas necesarias para tipificar como delitos | as actividades de grupos
delictivos organizados por las que se organice, encomiende y lleve a cabo laintroduccién clandestina de
migrantes”.
En las consultas oficiosas celebradas durante € quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion sugirio que se fusionaran los apartados 3 @), b) y ).
En & cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacidn sugirié suprimir las palabras “como
complice’. En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial,
una delegacion se opuso a que se suprimieran dichas palabras.
L En opinién de algunas delegaciones, no obstante el parrafo 6 del presente articulo, era necesario aclarar el
concepto de participacion.
En & cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se insertaraa
continuacién de la palabra“articulo” € texto “ o se intente cometerlo”, a tiempo que se suprimiera el
apartado a).



A/AC.254/4/Add.1/Rev.3

delictiva general del grupo o con conocimiento de la intencién del grupo de cometer el
delito o los delitos de que se trate] ™.

4.  Los Estados Partes sancionaran la comisién de los delitos enunciados en €l
presente articulo con penas que tengan en cuenta la gravedad de los delitos.

Opci6n 1 %

5. Los Estados Partes que aln no lo hayan hecho adoptaran la legislacion
o cualquier otra medida necesaria para considerar como agravante la introduccion
clandestina de migrantes en circunstancias que pongan en peligro, o puedan poner® en
peligro, laviday la seguridad de las personas que se hayan introducido o se hayatratado
de introducir de manerailicita®.

6. Los Estados Partes que aln no lo hayan hecho adoptaran la legislacion
o cualquier otramedidanecesariaparaconsiderar como agravantelaexplotacién o el trato
inhumano o degradante de las personas que hayan sido introducidas o se haya tratado de
introducir de manerailicita®.
Opciodn 2

5. Los Estados Partes que ain no lo hayan hecho adoptaran la legislacién o

cualquier otra medida necesaria para considerar como agravante la introduccion
clandestina de migrantes en circunstancias:

a)  Quepongan enpeligro, o puedan poner en peligro, lavidao laseguridad delas
personas que se haya introducido o se haya tratado de introducir de manerailicita; o

b)  Queden lugar aun trato® inhumano o degradante de esas personas™.
Opcion 1

7. No serapunible, con arreglo al presente Protocolo, |a persona que haya sido
introducida o se hayaintentado introducir de manerailicitao paralaque se haya obtenido
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El presente apartado fue propuesto por las delegaciones del Canaday los Estados Unidos. La redaccion esta
tomada del apartado c) del parrafo 3 del articulo 2 del Convenio Internacional paralarepresion delos
atentados terroristas cometidos con bombas (anexo de la resolucion 52/164 de la Asamblea General) y tiene
por objeto asegurar que € Protocolo sea lo suficientemente amplio para erradicar la conspiraciény la
participacién en una organizacion delictiva. En las consultas oficiosas cel ebradas durante € quinto periodo
de sesiones del Comité Especial, algunas del egaciones sostuvieron que era necesario aclarar este apartado.
En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, hubo
convergencia de opiniones sobre sobre |a supresién de esa opcion.

En & cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacidn sugirié que seinsertara la expresion

“ 0 sea razonabl e que pongan” a continuacion de las palabras “ o puedan poner”.

En € cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacidn sugirié que seincluyera entre las
circunstancias agravantes la introduccion clandestina reiterada de migrantes.

En & cuarto periodo de sesiones del Comité Especial algunas del egaciones sefialaron ala atencién del
Comité la posibilidad de que ese apartado duplique algunas disposiciones del proyecto revisado de
protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas, especia mente mujeres y nifios, que
complementa a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(A/AC.254/4/Add.3/Rev.2)

En las consultas oficiosas celebradas durante € quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una
delegacion sugirio que después de la palabra “trato” seinsertaran las palabras “y un tréfico”, mientras que
otras delegaciones se opusieron a€llo.

En € cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, Austria sugirié lainsercion de este texto atitulo de
opcion en el texto del articulo, con miras afusionar los parrafos 5 y 6 de este articulo. En las consultas
oficiosas celebradas durante e quinto periodo de sesiones del Comité Especial, una delegacion sugirié que
seincluyeraenlaopcion 2 € elemento de “ explotacién” que figuraba en laopcion 1.
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ointentado obtener su residenciade manerailicitamediantelaintroduccion clandestinade
migrantes®™.

Opcion 2%
7. No serapunible [con arreglo al presente Protocolo]® %, la persona que haya
sido introducida o se hayaintentado introducir clandestinamente.

7 bis. Nada de o dispuesto en el presente Protocolo impedira que un Estado
Parte adopte medidas contra toda persona cuya conducta constituya un delito conforme a
[su derecho interno 0]® toda otra disposicién por la que se haya de tipificar algin acto
como delito atenor del presente Protocolo.

Articulo 5
Ambito de aplicacion

1.  El presenteProtocol o serdaplicablealaintroduccién clandestinade migrantes
cuando este delito se cometa en el contexto de la delincuencia organizada conforme ala
definicion del articulo 2 de la Convencion®,

2. Las disposiciones del presente Protocolo se aplicardn sin perjuicio de las
obligaciones de los Estados Partes conforme a la Convencién de 1951% y el Protocolo
de 1967% sobre el Estatuto de los refugiados™.

60

6

Algunas del egaciones manifestaron su inquietud ante la posibilidad de que el presente parrafo pudiera
interferir en la aplicacion de lalegislacion nacional en materiade inmigracion. En el cuarto periodo de
sesiones del Comité Especial, varias delegaciones insistieron en que esta disposicion era, a su entender,
importante, por lo que convendria que todas las demas disposiciones del Protocolo fueran coherentes con lo
en ella dispuesto. Seinsistio en que lafinalidad de este Protocolo seriala de servir de instrumento para que
los Estados pudieran enjuiciar eficazmente a toda persona que se dedicara a este trafico. En este contexto,
era evidente que no se pretendia, ni seria deseable, penalizar alos migrantes. Ahorabien, varias
delegaciones expresaron su inquietud de que € Protocolo pudiera otorgar inmunidad a los migrantes
ilegales, sobre todo si esos migrantes eran culpables del delito de introducir clandestinamente a otros
migrantes ilegales.

L El texto de esta opcidn no fue examinado en el cuarto periodo de sesiones del Comité Especial. Ahora bien,
¢l tema fue ampliamente deliberado entre las delegaciones interesadas, |0 que ha dado lugar al texto aqui
recogido y a sus correspondientes notas.

Algunas del egaciones estimaron que seriaincompatible con lafinalidad convenida del parrafo 7bis de esta
opcion hacer referenciaal Protocolo, ya que atenor del mismo se habia de permitir € enjuiciamiento de
todo migrante que participara en actividades delictivas, como pudiera ser laintroduccion clandestina de
otros migrantes.

En las consultas oficiosas celebradas durante el quinto periodo de sesiones del Comité Especial, varias
delegaciones sugirieron que se sustituyera el parrafo 7 por la propuesta presentada por €l Canada
(A/A.254/L.59), que fue enmendada por los Estados Unidos con lainsercion de “a)” después de las palabras
“parrafo 1" y delas palabras “ 0 adoptar cualquier otra medida’ después de |as palabras “ actuar
penalmente”. Varias del egaciones apoyaron |la propuesta presentada por Francia (A/AC.254/L.77). La
propuesta presentada por Marruecos (A/AC.254/L.60) también recibi6 el apoyo de varias delegaciones.

4 Al gunas del egaciones juzgaron que esta frase eraincompatible con lafinalidad convenida del parrafo 7 de

esta opcidn ya que su texto, tal como ellas lo entendian, daria precedencia a toda disposicion de derecho

interno por la que se tipificara como delito la entradailicita en un pais sobre la salvedad introducida en €l

Protocolo de que no se debia sancionar alos migrantes por su condicion de tales.

6 véaselanota 11 supra.

66

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N° 2545,

%7 |bid., vol. 606, N° 8791.

En & cuarto periodo de sesiones del Comité Especial, algunas delegaciones sugirieron que se incluyeraen e
articulo 5 una salvedad como la enunciada en € articulo 15 del proyecto de protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar latrata de personas, especia mente mujeres y nifios. Otras del egaciones recomendaron
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Articulo 6
Jurisdiccion®
1. Todos los Estados Partes adoptaran medidas legislativas para establecer su

jurisdiccién respecto de los delitos tipificados en el articulo 4 del presente Protocolo de
conformidad con el articulo 9 de la Convencion.

2. En caso de que méas de un Estado tenga intencion de declarar que tiene
jurisdiccion sobreun presupuesto delincuentede conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo y con €l articulo 9 de la convencion, los Estados Partes interesados celebraran
consultas con el fin de inhibirse para permitir que las actuaciones tengan lugar en el
territorio del Estado Parte que se haya visto afectado de manera mas directa por €l delito
de introduccién clandestina de migrantes™.

Introduccion clandestina de migrantespor mar™

Articulo 7
Cooperacioén y asistencia mutua

1. Los Estados Partes cooperaran en todo o posible para prevenir y reprimir la
introduccioénilicitade migrantes por mar, de conformidad con el derecho internacional del
mar y con todos | os instrumentos i nternaci onal es pertinentes general mente aceptados’.

2.  Todo Estado Parte que tenga motivos razonabl es para sospechar que unanave
que enarbole su pabellén o pretenda estar matriculada en su registro, que carezca de
nacionalidad o que, aunque enarbol e un pabel | 6n extranjero o se niegue aizar su pabell6n,
tengaenrealidad lanacionalidad del Estado Parteinteresado, estasiendo utilizadaparala
introduccién clandestina de migrantes por mar, podrasolicitar asistencia de otros Estados
a fin de poner término a la utilizacion de la nave para ese fin. Las Partes a las que se
solicite dicha asistenciala prestarén en |la medida en que lo permitan las circunstancias’™.

Articulo 7 bis

gue se colocara esa salvedad al final de este proyecto de protocolo. Una delegacién sugirié que se
introdujera el principio de non-refoulement en el articulo 4. Esa delegacidn recordd que era preciso efectuar
remisiones al derecho humanitario.

69 Queda entendido que las disposiciones en materia de extradicion, asistencia juridica mutuay otras formas
de cooperacion internacional en materia penal que figurarian en la convencion serian de aplicacion al
Protocolo. Ademés, se entiende que toda disposicién relativa a los derechos humanos de | os detenidos
debera figurar en la convencién. No obstante, hay que estudiar la cuestion de si seria necesario afiadir otras
disposiciones ante la natural eza especificadel Protocolo.

O Al gunas del egaciones dijeron que este parrafo deberia ajustarse a articulo 9 de la Convencién.

" Enlaanterior version del proyecto de protocolo (A/AC.254/4/Add.1/Rev.2), este capitul o tenfa sblo un
articulo (el articulo 7). Para unamayor claridad, |as delegaciones de Austria e Italia propusieron la
estructura de la presente version. Con excepcion de los titulos de los articulos y de las enmiendas efectuadas
para armonizar las referencias alos parrafos o a los articulos con la nueva estructura propuesta, no se
introdujo ninglin cambio en el texto.

"2 | aredaccion dela presente disposicién estdinspirada en el parrafo 1 del articulo 17 de la Convencion de
las Naciones Unidas contra € Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988
(la Convencion de 1988), y en el parrafo 8 de las medidas provisionales (MSC/Circ.896, anexo).

73 | aredaccion de esta di sposicién seinspirada en € parrafo 2 del articulo 17 de la Convencion de 1988, y en
el parrafo 11 de las medidas provisonales (M SC/Circ.896, anexo).

11
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Medidas contra la introduccién clandestina de migrantes por mar

1. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que una
nave que esté haciendo uso de lalibertad de navegacion con arreglo al derecho
internacional y que enarbole el pabellén o Ileve matricula de otro Estado Parte esta
siendo utilizada para laintroduccion clandestina de migrantes podra notificarlo al
Estado del pabelldn, pedir que confirme lamatriculay, si la confirma, podré solicitarle
autorizacion para adoptar |as medidas adecuadas con respecto a esa nave™. El Estado
del pabelldn podra autorizar al Estado requirente, entre otras cosas, a

a) Abordar lanave;
b)  Inspeccionar lanave; y

¢) Si sedescubren pruebas de implicacion en laintroduccién clandestina de
migrantes, adoptar medidas adecuadas con respecto alanave, alas personasy ala
carga que se encuentren a bordo, conforme a la autorizacién del Estado del pabellén™.

2.  El Estado Parte que haya adoptado cualquiera de las medidas previstas en el
péarrafo 3 del presente articulo informara con prontitud al Estado del pabellén de los
resultados de esa medida’™

3.  LosEstados Partes responderan con celeridad a la solicitud de otros Estados
Partes a fin de determinar si una nave que esta enarbolando su pabell6n o esta
matriculada en ese Estado esta autorizada a hacerlo, asi como a las solicitudes de
autorizacion que se presenten atenor de lo previsto en el parrafo 1 del presente
articulo™.

4.  El Estado del pabell6n podra, en consonancia con lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 7, someter su autorizacion a condiciones que seran convenidas
entre dicho Estado y el Estado requirente, incluidas las relativas a la responsabilidad y
al alcance de las medidas que efectivamente se vayan a adoptar, con inclusion del uso
de lafuerza™. El Estado Parte no adoptara otras medidas sin la autorizacion expresa del
Estado del pabelldn, salvo las necesarias para eliminar un peligro inminente o aquellas
gue se deriven de los acuerdos bilaterales o multilateral es pertinentes™

5.  LosEstados Partes designaran una o, en caso necesario, varias autoridades
para que se encarguen de recibir losinformes relativos a la introduccién clandestina de
migrantesy de responder alas solicitudes de asistencia, confirmacién de matricula o de
derecho de una nave a enarbolar su pabell6n y de autorizacién paratomar |as medidas
pertinentes™.

La redaccion de esta disposicion seinspiraen el parrafo 3 ddl articulo 17 de la Convencion de 1988.

S Laredaccion dela presente disposicion estd inspirada en el parrafo 4 ddl articulo 17 de la Convencién
de 1988.

Laredaccién de la presente disposicidn esta inspirada en el parrafo 8 del articulo 17 de la Convencién
de 1988y en e péarrafo 12 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).

" Laredaccion dela presente disposicién estdinspirada en el parrafo 7 del articulo 17 de la Convencion de
1988y en € péarrafo 14 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).

Laredaccién de la presente disposicidn esta inspirada en el parrafo 6 del articulo 17 de la Convencién
de 1988.

™ | aredaccion dela presente disposicién estd inspirada en el parrafo 13 de las medidas provisionales

(MSC/Circ.896, anexo). Algunas del egaciones manifestaron su preocupacion por € hecho de que en estas
excepciones no se preveian todas las posibilidades que pudieran surgir.

Laredaccién de la presente disposicion estainspiradaen el parrafo 7 del articulo 17 de la Convencién de
1988y en € péarrafo 21 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).
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6.  Cuando existan motivos fundados para sospechar que una nave esta siendo
utilizada para laintroduccion clandestina de migrantes por mar y sellegue ala
conclusién, de conformidad con el derecho internacional del mar, de que la nave no
posee nacionalidad alguna o se hace pasar por una nave sin nacionalidad, |os Estados
Partes efectuaran unainspeccion de la nave, segin proceda en el caso de que los
resultados de lainspeccion indiquen que la nave esta siendo utilizada parala
introduccién clandestina de migrantes, |os Estados Partes tomaran las medidas
oportunas de conformidad con el derecho nacional e internacional pertinente?.

Articulo 7 ter
Cléausulas de salvaguardia

1.  Cuando haya pruebas de que una nave esta siendo utilizada parala
introduccién clandestina de migrantes por mar, |os Estados Partes:

a) Garantizaran laseguridad y el trato humanitario de las personas que se
encuentran a bordo y que las medidas adoptadas con respecto ala nave sean
ecol 6gicamente racionales; y

b)  Adoptaran las medidas oportunas de conformidad con el derecho nacional
einternacional pertinente®.

2. Cuando se adopten las medidas contra cual quier nave sospechosa de estar
siendo utilizada para laintroduccion clandestina de migrantes por mar, el Estado Parte
interesado tendra debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro la
seguridad de lavidahumanaen el mar ni ladelanavey lacargay de no perjudicar los
intereses comercialesy juridicos del Estado del pabell6n o de cualquier otro Estado
interesado®,

3.  LosEstados Partes tomaran, adoptaran o pondran en practica dichas
medidas de conformidad con el derecho internacional teniendo debidamente en cuenta:

a) Lacompetenciadel Estado del pabellén para ejercer sujurisdicciony el
control en cuestiones administrativas, técnicasy sociales relacionadas con la nave; y

b) Losderechosy las obligaciones de los Estados riberefios en el gjercicio de
su competencia conforme al derecho internacional del mar®,

4. Las medidas que se adopten en cumplimiento del presente capitulo seran
s6lo aplicadas por buques de guerra o aeronaves militares, u otras naves o aeronaves
que lleven signos claros y sean identificables como naves o aeronaves al servicio de un
gobierno y autorizadas atal fin®.

5. Las medidas tomadas, adoptadas o puestas en practica en cumplimiento del
presente Protocolo se gjustaran al derecho internacional del mar y atodos los

81 | aredaccion dela presente disposicién estd inspirada en el parrafo 16 de las medidas provisionales
(MSCI/Circ.896, anexo).
Laredaccién de la presente disposicidn esta inspirada en el parrafo 17 de las medidas provisionales
(MSCI/Circ.896, anexo).
Laredaccién de la presente disposicion estainspiradaen el parrafo 5 del articulo 17 de la Convencién de
1988y en e péarrafo 7 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).

8 | aredaccion dela presente disposicién estdinspiradaen el parrafo 11 del articulo 17 de la Convencién
de 1998y en el parrafo 6 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).

S Laredaccion dela presente disposicién estdinspirada en el parrafo 10 del articulo 17 de la Convencién

de 1998y en el parrafo 20 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).

13



A/AC.254/4/Add.1/Rev.3

instrumentos i nternacional es pertinentes general mente aceptados, como la Convencién
de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de |os Refugiados®.

Articulo 7 quater
Aplicacién
Las Partes consideraran la posibilidad de concertar acuerdos bilaterales
o regionales para facilitar |a cooperacién con objeto de aplicar medidas adecuadas,
eficacesy efectivas paraimpedir y eliminar laintroduccion clandestina de migrantes

por mar®. Asimismo, los Estados Partes alentaran la celebracién de acuerdos
operacionales en relacion con acuerdos especi ales para casos especificos®,

[11. Medidasdeprevenciony cooperaciony deotraindole

Articulo 8
Medidasy arreglos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones

1.Las Partes adoptaran todas |as medidas legislativas y administrativas que sean necesarias para
cumplir las obligaciones emanadas del presente Protocolo, respetando |os principios de soberania,
integridad territorial y no injerencia en los asuntos internos.

2.Las Partes estudiaran la posibilidad de celebrar acuerdos o entendimientos bilateral es o regional es
destinados a:

a)Adoptar las medidas mas apropiadas y eficaces para prevenir, combatir y limitar laintroduccion
clandestina eilicita de migrantes, de conformidad con el presente Protocolo; o

b)Contribuir conjuntamente a mejorar las disposiciones del presente Protocolo.

Articulo 9
Medidas legislativas y administrativas adicionales

L os Estados Partes adoptaran las medidas adicionales de caréacter legislativo o de otra indole que
estimen pertinentes para prevenir que |os medios de transporte a cargo de transportistas comerciales se
utilicen para cometer los delitos mencionados en el articulo 4 del presente Protocolo. Esas medidas
abarcaran, en los casos pertinentes, penas de multa o0 decomiso para garantizar que |os transportistas,
entre ellos todas las empresas de transporte y todos | os propietarios 0 explotadores de buques o
vehicul os, se aseguren de que todos sus pasaj eros cuenten con pasaporte valido y visado, de ser
necesario, o con cualquier otro documento requerido paraingresar legalmente en un Estado receptor.

Articulo 10
Informacion

1.Todos los Estados Partes adoptaran medidas para asegurar que cuenten con programas de
informacion o fortalezcan los programas existentes a fin de que la opinién publica sea méas consciente

8 | aredaccion dela presente disposicién estdinspirada en el parrafo 5 de las medidas provisionales
(MSCI/Circ.896, anexo).
" Laredaccion dela presente disposicién estd inspirada en el parrafo 9 ddl articulo 17 de la Convencién
de 1998, y en e parrafo 9 de las medidas provisionales (MSC/Circ.896, anexo).
Laredaccién de la presente disposicidn esta inspirada en el parrafo 10 de las medidas provisionales
(MSCI/Circ.896, anexo).

14
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de que laintroduccién clandestina de migrantes es una actividad delictiva que realizan frecuentemente
|as organizaciones delictivas con fines de lucro y que plantea graves riesgos paralos propios
migrantes.

2.En cumplimiento del articulo 22 de la Convencién, los Estados Partes cooperaran en cuestiones de
informacién publica, afin de prevenir que los migrantes se conviertan en victimas de las
organizaciones delictivas.

3.Los Estados Partes, sin perjuicio de los articulos 19 y 20 de la Convencién y con miras a cumplir los
objetivos del presente Protocolo, intercambiaran entre si, de conformidad con su respectiva legislacién
internay con los tratados o arreglos aplicables, informaci6n pertinente sobre asuntos como los
siguientes:

a)Los lugares de embarque y destino, asi como las rutas, los transportistas y los medios de transporte a
los que, seglin se sepa 0 sospeche, recurran |as organizaciones delictivas dedicadas ala introduccién
clandestina de migrantes;

b)Laidentidad y |os métodos de las organizaciones o |as asociaciones delictivas que, segin se sepa o
sospeche, se dediquen alaintroduccion clandestina de migrantes;

c)Laautenticidad y forma adecuada de los documentos de viaje expedidos por los Estados Partesyy el
robo o uso indebido de documentos de viaje o de identidad en blanco;

d)Los medios y métodos para ocultar y transportar personas, la alteracion, reproduccién o adquisicién
ilicitas de documentos de vigje o de identidad o cualquier otro uso indebido de los documentos
utilizados para laintroduccion clandestina de migrantes y los modos de detectarlos;

e)Experiencias, practicas y medidas |egislativas encaminadas a prevenir, combatir y erradicar la
introduccién clandestina de migrantes; y

f)Datos cientificos y tecnol 6gicos pertinentes que resulten Utiles para aplicar laley, afin de fomentar
mutuamente la capacidad de prevenir, detectar e investigar laintroduccion clandestina de migrantesy
de enjuiciar alas personas involucradas en tal actividad.

Articulo 11
Prevencion

1.Todos los Estados Partes adoptaran las medidas que resulten necesarias para detectar y prevenir la
introduccién clandestina de migrantes de su territorio en el de otros Estados Partes, fortaleciendo |os
controles fronterizos, concretamente verificando laidentidad de las personas y comprobando los
documentos de vigje o de identidad y, cuando sea pertinente, inspeccionando e incautando vehiculosy
buques.

2.Sin perjuicio del articulo 19 de la Convencion, los Estados Partes estudiaran la posibilidad de
intensificar la cooperacion entre los organismos de control fronterizo, entre otras cosas, estableciendo
y manteniendo conductos de comunicacion directos.

Articulo 12
Control de documentos

1.Los Estados Partes adoptaran las medidas que resulten necesarias para asegurar que |os documentos
deviagje o de identidad que expidan sean de tal calidad que no puedan facilmente alterarse,
reproducirse, emitirse o, en general, usarse indebidamente.

2.Todos los Estados Partes adoptaran las medidas que resulten necesarias para asegurar la integridad
de los documentos de vigje o de identidad expedidos en un Estado Parte o en nombre de un Estado
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Parte, asi como para controlar la creacion y emision licitasy laverificacion, utilizacion y aceptacion
de tales documentos.

Articulo 13
Legitimidad y validez de los documentos

Todos los Estados Partes, a peticién de otro Estado Partey areserva de lo que disponga su propia
legislacion interna, verificaran sin demoraindebida o injustificadalalegitimidad y validez de los
documentos de viaje o de identidad emitidos en su nombre que, seglin se sospeche, se utilicen parala
introduccién clandestina de migrantes.

Articulo 14
Capacitacion

1.Todos los Estados Partes impartiran a los funcionarios de inmigracion u otros funcionarios
pertinentes capacitacion especializada en prevencion de laintroduccion clandestina de migrantesy
tratamiento de |os migrantes i ntroducidos clandestinamente, o fortal eceran la capacitacion
especializada existente.

2.Los Estados Partes cooperaran entre si y, segin |os casos, con |as organizaciones internacional es
competentes afin de asegurar que en su territorio haya suficiente capacitacién de personal para
prevenir, combatir y erradicar laintroduccion clandestina de migrantesy proteger |os derechos de las
victimas de tal [introducciédn clandestina] [trafico] y transporteilicito. Esa capacitacion abarcara, entre
otras cosas, o siguiente;

a)El mejoramiento de la seguridad y calidad de |os documentos de viaje;
b)El reconocimiento y la deteccion de los documentos de viaje o de identidad falsificados;

c)La compilacion de datos penal es de caréacter reservado, en particular con respecto alaidentificacién
de organizaciones o asociaciones delictivas que, seglin se sepa 0 sospeche, se dediquen ala
introduccién clandestina de migrantes, 1os métodos utilizados para transportar alos migrantes
introducidos clandestinamente, el uso indebido de documentos de viaje o de identidad paraintroducir
clandestinamente a migrantes y los medios de ocultamiento utilizados en la introduccion clandestina de
migrantes;

d)El mejoramiento de | os procedimientos para buscar y detectar, en los puntos de entrada y salida
convencionalesy no convencionales, a personas ocultas, indocumentadas o indebidamente
documentadas; y

€)El reconocimiento de la necesidad de dar un tratamiento humano alos migrantesy de proteger sus
derechos humanos.

3.Todos los Estados Partes haran |o posible por suministrar |0s recursos necesarios, por ejemplo
vehiculos, sistemas de informéticay lectores de documentos, para luchar contralaintroduccién
clandestina de migrantes. Los Estados Partes que tengan |os conoci mientos especializados pertinentes
estudiaran la posibilidad de prestar asistencia técnica alos Estados que se utilicen frecuentemente
como Estados de origen o de transito paralaintroduccion clandestina de migrantes.

16



A/AC.254/4/Add.1/Rev.3

[Articulo 15
Retorno de los migrantes introducidos clandestinamente

1.Todos los Estados Partes convienen en facilitar y aceptar sin demora el retorno de toda persona que

sea su hacional o tenga derecho de residencia en su territorio en el momento de haber sido introducida

clandestinamente en el territorio de un Estado receptor en contravencion de los términos del presente
Protocolo.

2.Todos los Estados Partes verificaran, sin demoraindebida o injustificada y a peticion de un Estado
Parte receptor, si una persona introducida clandestinamente en el Estado Parte receptor en
contravencion de los términos del presente Protocolo, es nacional del Estado Parte al que se ha
formulado la peticion.

3.A fin defacilitar el retorno de una personaintroducida clandestinamente y sin la debida
documentacion en un Estado receptor, en contravencién de los términos del presente Protocolo, el
Estado Parte del que sea nacional esa persona o en que esa persona tenga derecho de residencia en el
momento de su ingreso en el Estado receptor convendra en emitir, a peticién del Estado Parte receptor,
|os documentos de viaj e o la autorizacién pertinente para que la persona pueda reingresar en su
territorio.]®

V. Disposicionesfinales

Articulo 16
Aplicacion®

1.A fin de examinar los progresos realizados por |os Estados Partes en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con arreglo al presente Protocolo, |os Estados Partes presentaran informes
periédicos ala Conferencia de las Partes en la Convencién.

2.Los Estados Partes presentaran esos informes juntamente con los informes que hayan de presentar de
conformidad con el articulo 23 de la Convencion.

Articulo 17
Firma, adhesion, ratificacién y entrada en vigor

1.El presente Protocolo estara abierto alafirma de todos |os Estados que hayan firmado la Convencion
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta[...]. Tras esafecha, estard abierto ala
adhesi6n de todos | os Estados Partes en la Convencion.

2.El presente Protocol o estara sujeto aratificacion, aceptacion o aprobacion. Los instrumentos de
ratificacion, aceptacion o aprobacién se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

3.El presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de |a fecha en que se haya depositado
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién. En caso de que el vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,

8 Lade egacion de los Estados Unidos propuso este articulo, con e apoyo de varias otras del egaciones.
Muchas otras del egaciones expresaron su preocupacion por la cuestion del retorno de los migrantesy la
compatibilidad de la disposicion con los instrumentos de derechos humanos, asi como por las posibles
consecuencias de la disposicion en lo relativo ala extradicién.

Una delegacion propuso que se suprimiera este articulo, ya que la cuestion de los requisitos de aplicacion y
de presentacién de informes se regularia en la convencion.
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aprobacion o adhesion se deposite antes de la entrada en vigor de la Convencién, el Protocolo no
entrara en vigor hasta que haya entrado en vigor la Convencion.

Articulo 18
Denuncia

1.Los Estados Partes podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion escrita al
Secretario General de las Naciones Unidas.

2.Ladenuncia surtira efecto doce meses después de lafecha en que el Secretario General de las
Naciones Unidas haya recibido la notificacién.

Articulo 19
Depositario

El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglésy ruso son
igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien
enviara copias certificadas a todos |los Estados.
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