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Adiciéon

I nforme delas consultas oficiosas sobre el proyecto de
protocolo contrael trafico de migrantespor tierra, mar y aire,
gue complementa ala Convencion delas Naciones Unidas
contralaDelincuencia Organizada Transnacional, y sobreel
proyecto revisado de protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar latrata de personas, especialmente mujeresy nifos,
gue complementa ala Convencion delas Naciones Unidas
contralaDelincuencia Organizada Transnacional

Consultasoficiosas sobre el proyecto de protocolo contrael trafico de
migrantespor tierra, mar y aire, que complementaala Convencion de
las Naciones Unidas contrala Delincuencia Or ganizada Transnacional

1. En las consultas oficiosas sobre el proyecto de protocolo contra el trafico de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementaalaConvencion delas Naciones Unidas
contralaDelincuenciaOrganizadaTransnacional, celebradasdel 4 al 6 deoctubre de 1999,
el Comité Especial encargado de elaborar una convencién contra la delincuencia
organizada transnacional examind los articulos 2 a4 de la version revisada del proyecto
de protocolo contra el trafico de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa ala
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
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(A/AC.254/4/Add.1/Rev.2). El examendelosarticulos5y 6 del proyecto de protocolo fue
postergado hasta que se examinaran las partes del proyecto de convencion relativas alos
asuntos de que tratan esos articulos. EI comité Especial acogié favorablemente el
documento oficioso presentado por Austria e Italia (A/AC.254/L.71) y sugirioé que se
siguiera esta practica en las consultas oficiosas que se celebrasen en el futuro.

2. Lasobservacionesy sugerencias de la consulta oficiosa quedaran reflejadas en una
version revisada del proyecto de protocolo.

Articulo 2: Definiciones

3.  El debate sobre €l apartado a) del parrafo 1 del articulo 2 gird en torno de la
posibilidad de suprimir o mantener las palabras “residenciailegal” y “lucro”. En caso de
guese eliminaran esas pal abras del texto, también habriaque eliminar losapartadosc) y d)
del parrafo 1.

4.  Con respecto al apartado b) del parrafo 1, hubo tres posiciones con respecto alas
palabras “entrada ilegal”. La delegacion de México sugirié que las palabras “entrada
ilegal” sesustituyeran por laspalabras” entradairregular oindocumentada’ . Ladelegacién
de los Estados Unidos de América sugirié que la palabra “ilegal” se sustituyera por la
palabra “irregular”, en tanto que otras del egaciones expresaron su preocupacion por el
hecho de que la palabra“irregular’ no abarcabatodas |asformas de conducta“ilegal”. La
delegacion del Japdn expresd su preocupacién por el hecho de que en ningunade las dos
opciones quedase claro el alcance de latipificacion.

5.  Sepostergo el debate sobre los apartados €) y g) del parrafo 1.

6. Hubo convergencia de opiniones con respecto al apartado f) del parrafo 1; sin
embargo, algunas delegaciones expresaron su inquietud sobre el significado exacto del
término “vehiculo”.

7.  Conrespecto al parrafo 2, varias del egaciones propusieron que se lo examinara mas
adelante, cuando se examinaran el articulo 4 sobre tipificacion y el articulo 6 sobre
jurisdiccion, o que se insertara el parrafo en esos articulos. El Presidente pidio a la
delegacion de Austriaque propusieraunanuevaredaccion del parrafo 2 del articulo 2 para
su examen por el Comité Especial.

Articulo 3: Finalidad

8.  El debate sobre el articulo 3 giré entorno alaposibilidad de eliminar los corchetes
del apartado a). Se decidié mantener |os corchetesy agregar el texto siguiente, de acuerdo
con lo propuesto por los Estados Unidos: “cuando involucre a un grupo delictivo
organizado conforme ala definicién que figura en la Convencion”.

9. Conrespecto a apartado b) del articulo 3, algunas del egaciones prefirieron que se
agregaran las palabras “, asi como para proteger a las victimas de tal introduccion
clandestina, e incluso amparar sus derechos humanos”, en tanto que otras opinaron que la
cuestion de los derechos humanos debia tratarse en el articulo 5. La delegacion de los
Paises Bajos propuso que se agregase la oracion: “alavez que se amparan sus derechos
humanos”, como solucién de transaccion.

lse publicara posteriormente como documento A/AC.254/4/Add.1/Rev.3.
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Articulo 4: Tipificacion

10. Conrespecto al parrafo 1 del articulo 4, muchas del egaciones estuvieron de acuerdo
con la propuesta presentada por el Canaday los Estados Unidos (A/AC.254/L.76), salvo
en el caso de ciertos términos como “vigje internacional” en el inciso i) del apartado b),
“posesion” e “involucradas’ en el inciso ii) del apartado b) y “la aceptacion de” en el
incisoiii) del apartado b). Ademas, se debatid laposibilidad de quelas palabras “grupo de
delincuentes organizados” se pusieran entre corchetes. Algunas delegaciones prefirieron
una propuesta presentada por |a Federacion de Rusia que decialo siguiente: “L os Estados
Partes que ain no lo hayan hecho adoptaran la legislacion o cualquier otra medida
necesariaparatipificar como delito las actividades de grupos de delincuentes organi zados
relacionadas con la organizacion, facilitacion y la propia introduccion clandestina de
migrantes”, en tanto que la delegacion de M éxico propuso firmemente que se conservara
el parrafo 1 delaopcion 1 del articulo 4.

11. Conrespecto al parrafo 3, hubo convergencia de opiniones sobre |os apartados a),
b) y ¢). Muchas delegaciones estimaron que el apartado d) requeria aclaracioén.

12. No hubo objeciones sobre el parrafo 4.

13. Con respecto al parrafo 5 (y 6), la mayoria de las delegaciones prefirieron la
opcion 2, en tanto que la delegacion de la Republica Arabe Siria propuso con énfasis que
se agregaran las palabras “y alaintroduccién clandestina’ después de las palabras “trato
inhumano o degradante” en el apartado b) del parrafo 5 de la opcion 2.

14. Conrespecto al parrafo 7, muchas del egaciones manifestaron quelos migranteseran
victimas. Aunque otras del egaciones no estuvieron de acuerdo con ello, hubo consenso en
gue los migrantes no deberian ser penalizados por ser introducidos clandestinamente.
Algunas del egaciones apoyaron | as propuestas presentadas por Francia (A/AC.254/L.77),
si bien otras manifestaron su preocupacién por la claridad de las palabras y por la
propuestaen si. Varias del egaciones manifestaron su apoyo ala propuesta presentada por
el Canada (A/AC.254/L.59). Muchas delegaciones se mostraron partidarias de que €l
Protocolo trate sobre las traficantes, en lugar de tratar sobre los migrantes introducidos
clandestinamente. en opinidn de la delegacion de los Paises Bajos, la mejor manera de
evitar que algunas partes del Protocolo serefirieran alos migrantes sin pretenderlo no era
excluyendo alos migrantes de la disposicion relativaalatipificacion, sino excluyéndol os
en sentido mas general del ambito de aplicacion del Protocolo. A peticion del Presidente,
la delegacion de los Paises Bajos y algunas otras delegaciones se comprometieron a
elaborar una propuesta en este sentido afin de que el Comité Especial |a examinase en su
sexto periodo de sesiones.

15. Algunas delegaciones apoyaron una propuesta presentada por Marruecos
(A/AC.254/L.60), enlaque se presenté un nuevo texto como pérrafo 8 del articulo 4 o un
nuevo articulo 4 bis. Otras delegaciones se opusieron a la propuesta.
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Consultasoficiosas sobre el proyecto revisado de protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar latrata de per sonas, especialmente
mujeresy nifios, que complementa ala Convencion delas Naciones
Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional

16. Enunaconsultaoficiosacelebradadel 6 al 8 de octubre de 1999, el Comité Especial
en su quinto periodo de sesiones examind el proyecto revisado de protocol o paraprevenir,
reprimiry sancionar latrata de personas, especia mente mujeresy nifios, que complementa
alaConvencién delas Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional
(A/AC.254/4/Add.3/Rev.3).

17. Seexaminaron los articulos 1y 2 del proyecto de protocolo. Se acordd agregar un
nuevo articulo 2 bis sobre definiciones. Hubo consenso sobre |a necesidad de postergar el
debate sobre el articulo 3 hastaque concluyerael examendelosarticulos2y 2 bis. Recibié
apoyo de la mayoria la recomendacion a la plenaria de que utilizara una propuesta
presentada por Bélgica, los Estados Unidos y Polonia para reestructurar el proyecto de
protocolo (A/AC.254/5/Add.13) como base para su examen ulterior.

18. Lasobservacionesy sugerencias de la consulta oficiosa quedaran reflgjadas en una
version revisada del proyecto de protocol o®.

Articulo 1: Finalidad

19. Se estimd que era preferible utilizar 1a opcion 1 como base del debate, aunque
algunasdel egaciones expresaron laopinién de que debianrefundirselosprimeros parrafos
de las dos opciones. Hubo consenso sobre la insercién de la palabra “ particularmente”
antes de las palabras “para someterlas &’ con el propésito de ampliar la finalidad del
protocol o, de manera que fuera aplicable aformas de expl otacin distintas de los trabaj os
forzados o la explotacion sexual.

20. Hubovariassugerenciasenel sentido dequesesustituyeralapalabra“ sancionar” por
lapalabra“enjuiciar” o “combatir”; o, si no, que se agregarala palabra“enjuiciar” antes
de la palabra “sancionar”.

21. Sepostergd el debate sobreel parrafo 2 del articulo 1 hastaque se hubieraexaminado
el resto del proyecto de protocolo.

Articulo 2: Ambito de aplicacion

22. Hubo consenso sobre la utilizacion de la opcidn 1 del articulo 2 como base del
debate. No se formularon observaciones sobre el parrafo 1.

23. Conrespectoal parrafo 2, seacordo sustituir lafrase”confinesdeexplotaci 6n sexual
0 de trabajo forzado” por la frase “con el fin de someterlas a cualquier forma de
explotacién, como se estipulaen el articulo [...]", frase que quedaria entre corchetes. la
delegacion del Japén propuso sustituir la frase “con fines de explotacion o de trabajo
forzado” por la frase “con animo de lucro mediante la explotacion sexual o el trabajo
forzado”. No obstante, algunas delegaciones sefialaron que esta frase deberia perfilarse
para hacerla mas clara.

2 se publicara posteriormente como documento A/AC.254/4/Add.3/Rev 4.
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24. Se acordd sustituir la palabra “kidnapping” por la palabra “abduction”” e insertar
entre corchetes la palabra “internacional” después de la palabra “trata’. Algunas
delegaciones sugirieron que se definiera el término “trata internacional de personas’.
Algunas delegaciones manifestaron el deseo de seguir examinando el tipo de nexo
internacional necesario paraimpulsar laaplicacion del Protocolo, teniendo en cuenta, que
esta cuestién tan compl gj a se estaba estudiando aln en relacion con la Convencion contra
|a Delincuencia Organizada Transnacional.

25. Ademas, se acordo agregar notas de pie de pagina sobre lo siguiente:

a) La sugerencia de trasladar |a definicién de “trata de personas’ a nuevo
articulo 2 bis sobre definiciones;

b) Lasugerenciadeagregar laspalabras” especial mente mujeresy nifios” después
delapalabra“personas’, cadavez que aparecieraen el texto, como se indica en lanota 2
de pie de pagina del proyecto de protocolo que figura en el documento
A/AC.254/4/Add.3/Rev.3;

¢) Lasugerenciahecha por algunas delegaciones de que se insertaran en el texto
|as palabras “ servidumbre por deudas”.

26. Conrespecto al parrafo 3 del articulo 2, se llegd aun consenso sobre la sustitucion
de lafrase “que no haya alcanzado la edad minima de libre consentimiento en el ambito
jurisdiccional donde tenga lugar el delito” por lafrase “que no haya cumplido dieciocho
afos de edad”.

27. Envistade que lamayoriade |las del egaciones habia expresado la opinion de que el
ambito del parrafo 3 no debia limitarse a la “explotaciéon sexual”, se acordd que las
palabras“ explotacion sexual” se colocaran entre corchetes, sujetas a modificacion en una
fase posterior. No obstante, algunas delegaciones manifestaron su preocupacion por el
hecho de que una frase sin concluir pudiera plantear problemas en relacion con la
obligacién de los Estados respecto de la tipificacion.

Articulo 2 bis: Definiciones

28. Seacordo utilizar lapropuesta presentada por |os Estados Unidos (A/AC.254/L..54)
como base para el debate sobre las definiciones. Ademas, el Presidente pidi6 a la
delegacién de los Paises Bajos que, presentara su propuesta de sustituir la expresion
“explotacién sexual” y la definicidn de ésta con una definicién mas amplia de esclavitud,
para su examen en el sexto periodo de sesiones del Comité Especial.

“ Explotacién sexual”

29. Con respecto aladefinicion de “explotacion sexual”, se llegd a un consenso sobre
lasustitucion delapalabra“voluntariamente” por las palabras “libremente y a sabiendas”
en el apartado a).

30. Asimismo, en el apartado a) se decidié también colocar entre corchetes la palabra
“forzada” después delapalabra“prostitucién” y explicar en unanotade pie de paginaque
hubo opiniones opuestas sobre si debia 0 no incluirse la palabra “forzada”.

No se aplica alaversion en idioma espafiol.
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31. Con respecto al apartado b), se acordd sustituir las palabras “participacion en la
producciéon de material pornografico” por las palabras “utilizacién de nifios en la
pornografia’.

32. También se acordd insertar una nota de pie de pagina sobre la sugerencia de incluir
el término “pedofilia’ en la definicion de “explotacion sexual”; haciendo referencia al
proyecto de protocol o facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
alaventadenifios, laprostitucioninfantil y lautilizacion de nifiosenlapornografia. Como
alternativa, la delegacién sugirio que podriaincluirse en una definicion de “ servidumbre
sexual”.

“ Trabajo forzado”

33. Con respecto ala definicion de “trabajo forzado”, la mayoria de las delegaciones
sugirieron que al comienzo de la oracion se insertara la frase “alos efectos del presente
Protocolo”.

34. Seacordd colocar entre corchetes las palabras“ o coaccion” después de las palabras
“uso de lafuerza” y agregar una nota de pie de pagina en la que se indicara que varias
delegaciones habian expresado el deseo de seguir examinando esos términos.

Sugerencias relativas a otros términos

35. Lamayoriade las delegaciones sugirieron que se diera alas definiciones un sentido
mas genérico, definiendo més bien el término “trata de personas’ que los términos “trata
de nifios” o “trata o trafico de mujeres’. Varias del egaciones sefialaron que |os términos
mas especificos podrian definirse en una etapa posterior, en caso necesario.

36. Variasdelegacionessugirieron queel término “nifio” sedefinieraen estearticulo. Se
invitd alas delegaciones a que sugirieran otras definiciones que pudieran ser incluidas en
este articulo.



