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L Bl término “tréfico” se utilliza en todo el texto habida cuenta de las medidas adoptadas por la Comisién de
Prevencion el Delito y Justicia Pena en su octavo periodo de sesiones con respecto a proyecto de protocolo
relativo a tréfico de mujeres y nifios. Durante el debate que tuvo lugar en e primer periodo de sesiones en
el Comité Especial, varias delegaciones plantearon la cuestion de la traduccion del término “tréfico” en
otros idiomas distintos del inglés y de los problemas que ello suponia. Por tanto, debera buscarse un término
apropiado en los idiomas distintos del inglés, concretamente en € glosario de términos que la Secretaria esta
preparando en la actualidad. A este respecto pueden ser de utilidad textos ya existentes como las
resoluciones 48/102 y 51/62 de la Asamblea General y la resolucion 1995/10 del Consgjo Econémico y
Social.

2 Ensu resolucion 53/111, la Asamblea General pidié a Comité Especial, entre otras cosas, que estudiara la
elaboracién de un instrumento juridico internacional que abordase |a trata de mujeresy nifiosy € tréfico
ilicito de migrantes y €l transporte de éstos, incluso por mar. En su primer periodo de sesiones, el Comité
Especial consider6 que seria demasiado restrictivo concentrarse en el tréfico ilegal y €l transporte por mar.

3 El texto del presente protocolo esta basado en una propuesta en la que figuran elementos de un instrumento
juridico internacional contra el tréfico y el transporte ilicitos de migrantes presentada por Austra e Italia
(A/AC.254/4/Add.1). En é se recogen todas las observaciones y propuestas formuladas o presentadas por
las delegaciones en € primer periodo de sesiones del Comité Especial, celebrado en Vienadel 19 a 29 de
enero de 1999.
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Predmbulo*

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

[@ Tomando nota de la convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnaciond ]

b) Preocupados por € rpido incremento de la introduccion clandestina de
migrantes,

[0 Alarmados por € notable aumento de las actividades de organizaciones
delictivas transnacionales que obtienen beneficios de manera ilicita mediante la
introduccion clandestina de migrantes através de las fronteras nacionaes]

[d) Reconociendo que las organizaciones ddictivas transnaciondes utilizan
también la introduccion clandestina de migrantes para llevar a cabo ofras numerosas
actividades ddlictivas, causando asi un grave perjuicio alos Estados interesados)]

€)  Preocupados por la poshilidad de que la introduccion clandestina de migrantes
pueda propiciar € uso indebido de los procedimientos establecidos para la inmigracion,
incluidos los de peticion de asilo®,

[)  Preocupados también por € hecho de que la introduccion clandestina de
migrantes pueda poner en peligro las vides o la seguridad de los migrantes y de que
suponga un gran costo para la comunidad internaciond, incluido € costo del rescate, la
atencion médica, ladimentacion, lavivienday € transporte)]

[0 Reafirmando que los Estados Partes deberian conceder gran prioridad a la
prevencién de la introduccion clandestina de migrantes, a la lucha contra ésta y a su
eradicacion, dados los vinculos de esta actividad con la delincuencia organizada
transnaciona y con otras actividades ddlictivas]

[h)  Convencidos de que la lucha contra la introduccion clandestina de migrantes
requiere la cooperacion internaciona, € intercambio de informacion, y otras medidas
adecuadas en los planos naciond, regiond y mundia,]

i) Convencidos también de que es necesario un planteamiento mundia para
luchar contra este fendmeno, incluida la adopcidn de medidas socioeconémicas,

i) Convencidos asimismo de la necesidad de dar un trato humano a los migrantes
y de proteger plenamente sus derechos humanos,

k) Convencidos de la necesdad de contar con un instrumento juridico
internacional general para luchar contra todos los aspectos de la introduccion
transnaciona clandestina de migrantes por tierra, mar y aire,

() Subrayando la importancia de que los Edsados cumplan plenamente con las
obligaciones que les corresponden en virtud de la Convencién de 1951° y & Protocolo de
19677,y de otras disposiciones del derecho internaciond,

4 En opinién de varias delegaciones, deberian incluirse en € predmbulo disposiciones que abordasen las
causas fundamentales del tréfico ilicito de personas y que reafirmasen el principio de lalibre circulacion de
personas. La mayoria de las delegaciones entendieron que seria mas Util examinar el preambulo tras
concluir € texto de los articulos de la parte dispositiva.

5 Varias del egaciones opinaron que también deberia abordarse la cuestion de los refugiados (véase € parrafo
2 del articulo 5 infra).

% Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N° 2545,

7 Ibid., vol. 606, N° 8791.
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m) Recordando la labor de la Organizacion Maritima Internaciond rdativa a las
précticas peligrosas relacionadas con d tréfico o transporte de migrantes por mar, en
paticular la labor del Comité de Seguridad Maritima que aprobd las medidas provisionaes
de lucha contra las practicas peligrosas relacionadas con € tréfico o transporte de
migrantes por maré,

n [Afadase un texto relativo a decisiones de la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional],

[0) Reafirmando e respeto de la soberania e integridad territoria de todos los
Estados, incluido su derecho a controlar las corrientes de inmigracion,]

p) Deseosos de complementar la convencidon de las Naciones Unidas contra la
delincuencdia organizada transnaciona con un protocolo que se refiera especificamente a la
introduccion clandestina de migrantes como primer paso para la erradicacion de este
ddlito®,

[g) Declarando que dicho instrumento debe concentrarse en la prevencion de
delito y la judicia pend, en paticular en las actividades de los que organizan y facilitan
laintroduccion clandestina de migrantes)

Acuerdan lo siguiente

Disposiciones generalesrelativas a la introduccion clandestina de
migrantes por tierra, mar y aire

Opcién 1
Articulo 1

Relacién con la convenciédn de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional
El presente Protocolo complementa a la convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional, hecha en [..] (en adeante
denominada “la convencién”) y, en lo que respecta a los Estados Pates en d
presente protocolo, ambos instrumentos se gplicardn e interpretardan de manera
conjunta como un ingtrumento Unico™®.,

Opcién 2
Articulo 1

Aplicacion de la convencidn de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional

8 Una delegacion sugirié que la circular dela OMI en la que figuraban las medidas provisionales
(MSCI/Circ.896) podria constituir una fuente de inspiracion Util, pero que la redaccién del texto presente
instrumento no deberia verse condicionada necesariamente por dicha circular.

% Unade egacion sugirié que se complementase e preambulo con disposiciones que subrayasen las
consecuencias de seguridad nacional que tenian €l tréfico ilegal y laintroduccion clandetina, asi como la
necesidad de reforzar la cooperacion y coordinacion entre los Estados.

10 sobre @ debate acerca de la relacion entre la convencion y los instrumentos internacional es cuya redaccion
se ha encomendado al Comité Especia en virtud de las resoluciones 53/111 y 53/114 de |la Asamblea
General, véase también el informe del Comité Especia sobre su primer periodo de sesiones (A/AC.254/9).
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Las disposiciones de los aticulos [..] de la convencién de las Naciones Unidas
contra la deincuencia organizada transnacional (en adelante denominada‘la
convencion”), hecha en [..], srén también gplicables mutatis mutandis a presente
Protocolo.

Articulo 21t
Definiciones
1. Paa los fines dd presente Protocolo, seran de aplicacion las sguientes
definiciones:
a Por “introduccion cdandegina de migrantes’ s entenderd la facilitacion'?
intencionada con fines lucrativos de la entrada o la residencia ilegd de una persona en un
Estado del cud dicha personano sea naciona ni residente permanente;

b) Por “entrada ilegd” se entenderd & paso de fronteras sn cumplir los requisitos
necesarios para entrar legalmente en e Estado receptor;

c) Por “resdencia ilegd” se entenderd la residencia en € teritorio de un Estado
sin cumplir los requisitos necesarios pararesidir legamente en tal Estado;

d) Por “lucro” se entenderd todo hien, beneficio o ventga que se obtenga directa
0 indirectamente como resultado de la introduccion clandestina de un migrante, incluida
la participacion dd migrante en actividades delictivas o la prevision de tal posibilidad;

€) Por “documento de identidad o de vige fdso® s entenderd cuaquier
documento de identidad o de vigje:

i) gque haya sdo producido, fddficado o modificado materidmente por
cudquiera que no sea la persona o identidad legamente autorizada para producir
0 expedir e documento de identidad o de vigie en nombre del Estado; o

i) que s haya expedido u obtenido indebidamente con datos incorrectos
0 mediante corrupcion, coaccion o de cuadquier otraformailegd; o

i)  queestésiendo utilizado por una persona que no sea su titular legitimo;

f) Por  “vehiculo” s entendera cuaquier medio que pueda utilizase paa €
transporte por tierrao aire; y

g Por “naveé’ s entenderd toda embarcacion del tipo que sea, incluides las
embarcaciones sin desplazamiento y los hidroaviones, que se eté usendo o pueda usarse
como medio de transporte sobre @ agua, excluidos los buques de guerra, buques auxiliares
de la armada u otros buques que sean propiedad de un Estado, o explotados por éste, en
d momento de que se trate, s edé utilizando s0lo para servicios dficides no
comercides®.

11 Sera necesario revisar los articulos relativos a la definicion (articulo 2) y al objetivo (articulo 3) unavez que
se haga una eleccion entre las opciones que figuran mas adelante. Ademés, seré necesario revisar estos
articulos a fin de asegurar que se ajusten ala convencién.

Una delegacion entendié que e concepto de “facilitacion de la entradailicita’ era problemético. En opinidn
de esa delegacion, seria mejor hacer referencia ala colaboracion, asistenciay complicidad en la violacion
de lalegislacion nacional sobre migracion.

Bla presente definicion de “nave” esla definicion de “buque’ que figuraen el parrafo 2 de las medidas
provisionales (MSC/Circ.896, anexo).
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2. Paa los fines dd presente Protocolo, todo Estado Parte equiparara la entrada
0 resdencia ilegd en d territorio de cuaquier otro Estado Parte a la entrada o residencia
ilegd en su propio territorio.

Articulo 3%
Fines
Losfinesdd presente Protocolo son los siguientes:

a Tipificaw como deito la introduccién clandestina de migrantes en e derecho
inteeno de los Estados Partes, [cuando se cometa en d contexto de la delincuencia
organizada transnaciond, conforme ala definicion que figura en la Convencion] *5; y

b) Promover y facilitar la cooperacion entre los Estados Partes para prevenir,
investigar y enjuiciar los ddlitos de introduccion clandestina de migrantes.

Articulo 4

Tipificacién
1. Los Edados Pates que ain no lo hayan hecho adoptaran legidacion o
cudquier otra medida necesaria para tipifica como ddito la introduccién cdandestina de

migrantes'® [,cuando se cometa en € contexto de la ddincuencia organizada transnaciond,
conforme ala definicién de la convencion]¥’.

2.  Los Edados Pates que ain no lo hayan hecho adoptardn la legidacion o
cudquier otra medida necesaria para tipificar como ddito [, cuando se cometa en €
contexto de la ddincuencia orgenizada transnaciond, conforme a la definicion de la
convencion] 8 todo acto por & que:

a) Se dabore facilite o proporcione intencionadamente documentos de identidad
odevigefdsos y

b) A sabiendas de que un documento de vige o identidad esfaso:

i)  Seutilice, poses, tramite o presente dicho documento; y

i) Se propicie la utilizacion, posesion, tramitacion o presentacion de un
documento de vige o de identidad falso.

3. Todos los Estados Partes adoptardn aamismo la legidacion o cuadquier otra
medida necesaria para tipificar como delito todo acto por € que:

a) Se intente cometer un delito enunciado en los parafos 1 y 2 del presente
articulo;

14 Vvéase lanota 10 supra. Algunas delegaciones opinaron que seria necesario que el Comité Especia
considerase si los delitos regulados por el presente Protocolo debian vincularse con la delincuencia
organizaday, de ser asi, en qué forma.

La presente redaccion es provisional, ya que dependera de las conclusiones a las que se llegue en las
negociaciones relativas a las definiciones en el proyecto de convencion (véase también la nota 11 supra).

18 Unadelas delegaciones sugirié que € texto abarcara no sélo alas personas fisicas sino también alas
personas juridicas dada la posibilidad de que intervinieran en ello sociedades o agencias de vigjes.

La presente redaccion es provisional, ya que dependera de las conclusiones a las que se llegue en las
negociaciones relativas a las definiciones en el proyecto de convencion (véase también la nota 11 supra).

18 La presente redaccion es provisiona, ya que dependera de las conclusiones a las que se llegue en las
negociaciones relativas a las definiciones en €l proyecto de convenciédn (véase también la nota 11 supra).
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b) Se paticipe como cdmplice en la comison de un ddito enunciado en los
parafos1y 2 dd presente articulo™®;

Cc) Se organice la comison de un delito enunciado en los parafos 1 y 2 dd
presente articulo o se den instrucciones a otras personas para que lo cometan; o

[d) Se contribuya de agin otro modo a la comisién de un ddito enunciado en €
presente articulo por un grupo de personas que actlle con un propésito comin; ese acto
deberd ser intenciond y redizarse con d propésto de colaborar con los fines o la
actividad ddlictiva generd dd grupo o con conocimiento de la intencion del grupo de
cometer € ddlito o los ddlitos de que se trate] .

4. Los Edados Pates sancionardn la comisién de los dditos enunciados en €
presente articulo con penas que tengan en cuenta la gravedad de los ddlitos.

5. Los Edados Partes que ain no lo hayan hecho adoptardn la legidacion
0 cuadquier otra medida necesaria para consderar como agravante la introduccidn
clandestina de migrantes en circunstancias que pongan en peigro, o puedan poner en
pdigro, la vida y la seguridad de las personas que se hayan introducido o se haya tratado
deintroducir de manerailicita.

6. Los Egados Pates que ain no lo hayan hecho adoptardn la legidacion
0 cuaquier otra medida necesaria para considerar como agravante la explotacion o € trato
inhumano o degradante de las personas que hayan sido introducidas o se haya tratado de
introducir de manerailicita

7.  No sera punible, con arreglo a presente Protocolo, la persona que haya sido
introducida 0 se haya intentado introducir de manera ilicita o para la que se haya obtenido
0 intentado obtener su resdencia de manera ilicita mediante la introduccion clandestina
de migrantes?™.

Articulo 5
Ambito de aplicacion
1. El presente Protocolo serd aplicable a la introduccion clandestina de migrantes

cuando este ddito se cometa en d contexto de la ddincuencia organizada conforme a la
definicion dd articulo 2 de la Convencior?.,

2. Las disposiciones del presente Protocolo se aplicardn sin perjuicio de las
obligaciones de los Estados Partes conforme a la Convencion de 19512 y d Protocolo
de 1967% sobre d Edtatuto de los refugiados.

19 En opinion de algunas delegaciones, no obstante el parrafo 6 del presente articulo, era necesario aclarar el
concepto de participacion.
El presente apartado fue propuesto por las delegaciones del Canaday los Estados Unidos de América. La
redaccion esta tomada del apartado c) del parrafo 3 del articulo 2 del Convenio Internaciona parala
represion de los atentados terroristas cometidos con bombas (anexo de la resolucion 52/164 de la Asamblea
General) y tiene por objeto asegurar que € Protocolo sea lo suficientemente amplio para abarcar la
conspiracién y la participacion en una organizacion delictiva

2 Algunas del egaciones manifestaron su inquietud ante la posibilidad de que € presente parrafo pudiera
interferir en la aplicacion de lalegislacion nacional en materia de inmigracion.
Véase lanota 11 supra.

23 Naciones Unides, Treaty Series, vol. 189, N° 2545,

24 Ipid., vol. 606, N° 8791.
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Articulo 6
Jurisdiccion®
1. Todos los Estados Partes adoptardn medidas legidativas para establecer su

jurisdiccion respecto de los dditos tipificados en d aticulo 4 del presente Protocolo de
conformidad con € articulo 9 de la Convencion.

2. En cao de que mé de un Estado tenga intencion de declarar que tiene
jurisdiccion  sobre un  presupuesto  delincuente de conformidad con d parafo 1 de
presente articulo y con d articulo 9 de la convencion, los Estados Partes interesados
celebrardn consultas con @ fin de inhibirse para permitir que las actuaciones tengan lugar
en € teritorio del Estado Parte que se haya visto afectado de manera mas directa por
delito de introduccion clandestina de migrantes™.

Introduccién clandestina de migrantes por mar

Articulo 7
Medidas contra la introduccion clandestina de migrantes por mar

1. Los Estados Partes cooperaran en todo lo posible para prevenir y reprimir la
introduccion ilicita de migrantes por mar, de conformidad con e derecho internaciona de
mar y con todos |os instrumentos internacional es pertinentes general mente aceptados”.

2.  Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que una nave
gue enarbole su pabdlon o pretenda estar matriculada en su registro, que carezca de
naciondidad o que, aunque enarbole un pabellén extranjero 0 se niegue a izar su pabellon,
tenga en redidad la naciondidad del Estado Parte interesado, esta siendo utilizada para
la introduccién clandestina de migrantes por mar, podra solicitar asstencia de otros
Estados a fin de poner término a la utilizacion de la nave para ese fin. Las Pates a las que
se oolicite dicha asistencia la prestaran en la medida en que lo pemitan las
circungtancias’®,

3. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que una nave
gue esté haciendo uso de la libetad de navegacion con areglo a derecho internaciona
y que enarbole € pabelén o lleve matricula de otro Estado Parte estd siendo utilizada para
la introduccion clandestina de migrantes podra notificalo ad Estado dd pabdldn, pedir
gue confirme la matricula y, s la confirma, podra solicitarle autorizacion para adoptar las
medidas adecuadas con respecto a esa nave®. El Egado del pabdlén podra autorizar a
Estado requirente, entre otras cosss, a

% Queda entendido que las disposiciones en materia de extradicion, asistencia juridica mutua y otras formas
de cooperacion internacional en materia penal que figuran en la convencién serian de aplicacion a presente
Protocolo. Ademés, se entiende que toda disposicion relativa a los derechos humanos de los detenidos
debera figurar en la convencién. No obstante, hay que estudiar la cuestion de si seria necesario afiadir otras
disposiciones ante la naturaleza especifica del Protocolo.

26 Algunas delegaciones dijeron que este parrafo deberia gjustarse a articulo 9 de la Convencion.

27 | aredaccion de la presente disposicion esta inspirada en el pérrafo 1 del articulo 17 de la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Tré&fico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988
(la Convencion de 1988), y en el parrafo 8 de las medidas provisionales (MSC/Circ.896, anexo).

La redaccion de esta disposicion se inspirada en el parrafo 2 del articulo 17 de la Convencién de 1988, y en
el parrafo 11 de las medidas provisonaes (MSC/Circ.896, anexo).

2 | aredaccion de esta disposicion seinspiraen €l parrafo 3 del articulo 17 de la Convencién de 1988-
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a  Abordar lanave,

b)  Inspeccionar lanave y

¢) Si = descubren pruebas de implicacion en la introduccion clandestina de
migrantes, adoptar medidas adecuadas con respecto a la nave, a las personas y a la carga
que se encuentren a bordo, conforme ala autorizacion del Estado del pabel 16n™.

4. H Egado Parte que haya adoptado cuaquiera de las medidas previstas en d
parafo 3 dd presente articulo informard con prontitud a Estado del pabellon de los
resultados de esa medida®.

5. Los Edtados Partes responderan con celeridad a la solicitud de otros Estados
Partes a fin de determinar S una nave que estd enarbolando su pabellon o estd matriculada
en e Egtado esti autorizada a hacerlo, asi como a las solicitudes de autorizacion que se
presenten atenor de lo previsto en @ parrafo 3 del presente articulo®

6. El Estado del pabelon podrd, en consonancia con lo dispuesto en € parafo 1
del presente articulo, someter su autorizacion a condiciones que serén convenidad entre
dicho Estado y € Esado requirente, incluides las relativas a la responsabilidad y d
acance de las medidas que efectivamente se vayan a adoptar, con inclusén dd uso de la
fuerza®®. El Estado Parte no adoptard otras medidas sin la autorizacion expresa del Estado
del pabdlon, sdvo las necesarias para diminar un peigro inminente o aguelles que se
deriven de los acuerdos hilaterales o mulltilateraes pertinentes™.

7. Los Estados Partes designaran una 0, en caso necesario, varias autoridades para
gue se encarguen de recibir los informes reaivos a la introduccion clandestina de
migrantes y de responder a las solicitudes de asigtencia, confirmacion de matricula o de
derecho de una nave a enarbolar su pabellén y de autorizacion para tomar las medidas
pertinentes™.

8. Cuando existan motivos fundados para sospechar que una nave esta siendo
utilizada para la introduccion clandestina de migrantes por mar y se llegue a la conclusion,
de conformidad con € derecho internaciond dd mar, de que la nave no posee naciondidad
adguna 0 se hace pasar por una nave sin naciondidad, los Estados Partes efectuaran una
ingpeccion de la nave, segin proceda en & caso de que los resultados de la inspeccion
indiquen que la nave estda siendo utilizada para la introduccién clandestina de migrantes,
los Estados Partes tomaran las medidas oportundas de conformidad con € derecho
naciond einternacional pertinente’.

30| aredaccion de la presente disposicion esta inspirada en el parrafo 4 del articulo 17 de la Convencién
de 1988.

La redaccién de la presente disposicion estainspirada en el parrafo 8 del articulo 17 de la Convencién
de 1988 y en el parrafo 12 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).

32 Laredaccion dela presente disposicion esta inspirada en el pérrafo 7 del articulo 17 de la Convencion de
1988 y en e parrafo 14 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).

33 Laredaccion de la presente disposicion esté inspirada en el parrafo 6 del articulo 17 de la Convencién
de 1988.

34 | aredaccion de la presente disposicion esta inspirada en € péarrafo 13 de las medidas provisionales
(MSCI/Circ.896, anexo). Algunas delegaciones manifestaron su preocupacion por € hecho de que en estas
excepciones no se preveian todas |as posibilidades que pudieran surgir.

35 Laredaccion dela presente disposicion esta inspirada en el pérrafo 7 del articulo 17 de la Convencion de
1988y en el parrafo 21 de las medidas provisionales (MSC/Circ.896, anexo).

36 | aredaccion dela presente disposicion esta inspirada en € péarrafo 16 de las medidas provisionales
(MSC/Circ.896, anexo).
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9. Cuando haya pruebas de que una nave esta siendo utilizada para la introduccién
clandestina de migrantes por mar, los Estados Partes.

a) Gaatizardn la seguridad y € trato humanitario de las personas que s
encuentran a bordo y que las medidas adoptadas con respecto a la nave sean
ecol bgicamente racionaes; y

b) Adoptardn las medidas oportunas de conformidad con € derecho naciona
einternaciond pertinente™.

10. Cuando se adopten las medidas contra cuaquier nave sospechosa de estar
sendo utilizada para la introduccién clandestina de migrantes por mar, € Edado Pate
interesado tendrd debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro la seguridad
de la vida humana en € mar ni la de la nave y la carga y de no perjudicar los intereses
comercides juridicos del Estado del pabelldn o de cualquier otro Estado interesado®.

11. Los Estados Partes tomaran, adoptardn o pondrén en préctica dichas medidas
de conformidad con € derecho internaciond teniendo debidamente en cuenta:

a) La competencia del Estado del pabellon para gercer su jurisdiccion y e control
en cuestiones adminigtrativas, técnicas y sociaes relacionadas con lanave; y

b) Los derechos y las obligaciones de los Estados riberefios en e ejercicio de su
competencia conforme a derecho internaciona del mar®.

12. Las medidas que se adopten en cumplimiento del presente articulo serén sdlo
aplicadas por bugues de guerra o aeronaves militares, u otras naves o aeronaves que lleven
dgnos caros y sean identificables como naves o agronaves d servicio de un gobierno
y autorizades atal finf,

13. Las medidas tomadas, adoptadas o puestas en préctica en cumplimiento del
presente Protocolo se gustardn a derecho internacional del mar y a todos los instrumentos
internaciondes pertinentes generalmente aceptados, como la Convencion de 1951 y €
Protocolo de 1967 sobre € Estatuto de los Refugiados™.

37 Laredaccion dela presente disposicion esta inspirada en € parrafo 17 e las medidas provisionaes
(MSC/Circ.896, anexo).
La redaccién de la presente disposicion estainspirada en e péarrafo 5 del articulo 17 de la Convencion de
1988y en e parrafo 7 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).

39 Laredaccion dela presente disposicion estainspirada en el péarrafo 11 del articulo 17 de la Convencion
de 1998 y en el parrafo 6 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).

40| aredaccion de la presente disposicion esté inspirada en el parrafo 10 del articulo 17 de la Convencién
de 1998 y en €l parrafo 20 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).

41 | aredaccion dela presente disposicion esta inspirada en € péarrafo 5 de las medidas provisionaes
(MSC/Circ.896, anexo).
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14. Las Pates consderaran la poshilidad de concertar acuerdos bilateraes
0 regiondes paa facilitar la cooperacion con objeto de aplicar medidas adecuadas,
eficaces y efectivas para impedir y diminar la introduccion clandestina de migrantes
por ma?, Asimismo, los Estados Partes adentaran la celebracion de acuerdos
operacionales en relacion con acuerdos especiales para casos especificos™.

42 | aredaccion de la presente disposicion estd inspirada en el parrafo 9 del articulo 17 de la Convencién
de 1998, y en el parrafo 9 de las medidas provisionales (M SC/Circ.896, anexo).

43 | aredaccion de la presente disposicion esta inspirada en € péarrafo 10 de las medidas provisionales
(MSCI/Circ.896, anexo).
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M edidas de prevencién y cooperacion y de otra indole

Articulo 8
Medidasy arreglos relacionados con € cumplimiento de las obligaciones

1. Las Partes adoptardn todas las medidas legidativas y adminigtrativas que sean
necesarias para cumplir las obligaciones emanadas del presente Protocolo, respetando los
principios de soberania, integridad territoria y no injerencia en los asuntos internos.

2. Las Partes estudiaran la posibilidad de celebrar acuerdos o
entendimientos bilaterales o regionales destinados a:

a) Adoptar las medidas méas apropiadas y eficaces para prevenir,
combatir y limitar la introduccién clandestina e ilicita de migrantes,
de conformidad con el presente Protocolo; o

b) Contribuir conjuntamente a mejorar las disposiciones del
presente Protocolo.

Articulo 9
Medidas legidativas y administrativas adicionales

Los Estados Partes adoptaran las medidas adicionadles de carécter legidativo o de
otra indole que estimen pertinentes para prevenir que los medios de transporte a cargo de
trangportistas comercides e utilicen para cometer los dditos mencionados en € aticulo
4 dd presente Protocolo. Esas medidas abarcardn, en los casos pertinentes, penas de multa
0 decomiso para garantizar que los transportistas, entre €los todas las empresas de
transporte y todos los propietarios o explotadores de buques o vehiculos, se aseguren de
gue todos sus pasgjeros cuenten con pasgporte véido y visado, de ser necesario, 0 con
cudquier otro documento reguerido paraingresar legalmente en un Estado receptor.

Articulo 10
Informacion

1. Todos los Estados Partes adoptaradn medidas para asegurar que
cuenten con programas de informacion o fortalezcan los programas
existentes a fin de que la opinién publica sea mas consciente de que la
introduccion clandestina de migrantes es una actividad delictiva que
realizan frecuentemente las organizaciones delictivas con fines de
lucro y que plantea graves riesgos para los propios migrantes.

2. En cumplimiento dd aticuo 22 de la Convencidon, los Estados Partes
cooperaran en cuesiones de informacion plblica, a fin de prevenir que los migrantes se
conviertan en victimas de las organizaciones ddlictivas.

3. Los Estados Partes, sin perjuicio de los articulos 19 y 20 de la Convencién
y con miras a cumplir los objetivos de presente Protocolo, intercambiaran entre s, de
conformidad con su respectiva legidacion interna y con los tratados o arreglos aplicables,
informacion pertinente sobre asuntos como los siguientes:

11
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a)  Los lugares de embarque y degtino, asi como las rutas, los transportistas y los
medios de transporte a los que, seglin se sepa 0 sospeche, recurran las organizaciones
ddlictivas dedicadas a laintroduccién clandestina de migrantes;

b) La identidad y los métodos de las organizaciones o las
asociaciones delictivas que, segln se sepa o sospeche, se dediquen a la
introduccién clandestina de migrantes;

c¢) La autenticidad y forma adecuada de los documentos de vige expedidos por
los Estados Partes y d robo o uso indebido de documentos de vige o de identidad en
blanco;

d Los medios y méodos para ocultar y transportar personas, la ateracion,
reproduccion o adquisicién ilicitas de documentos de vige o de identidad o cuaquier otro
uso indebido de los documentos utilizados para la introduccién clandestina de migrantes
y los modos de detectarlos;

€) Experiencias, préctices y medidas legidativas encaminadas a prevenir,
combatir y erradicar laintroduccion clandestina de migrantes; y

f) Datos cientificos y tecnoldgicos pertinentes que resulten Utiles para aplicar la
ley, a fin de fomentar mutuamente la capacidad de prevenir, detectar e investigar la
introduccion clandestina de migrantes y de enjuiciar a las personas involucradas en
ta actividad.

Articulo 11
Prevencion

1. Todos los Estados Partes adoptardn las medidas que resulten necesarias para
detectar y prevenir la introduccion clandestina de migrantes de su territorio en € de otros
Estados Peartes, fortaeciendo los controles fronterizos, concretamente verificando la
identidad de las personas y comprobando los documentos de vigie o de identidad y, cuando
sea pertinente, ingpeccionando e incautando vehiculos y buques.

2. Sin perjuicio del articulo 19 de la Convencion, los Estados
Partes estudiaran la posibilidad de intensificar la cooperacion entre
los organismos de control fronterizo, entre otras cosas, estableciendo
y manteniendo conductos de comunicacion directos.

Articulo 12
Control de documentos

1. Los Estados Partes adoptardn las medidas que resulten necesarias para asegurar
gue los documentos de vigie o de identidad que expidan sean de ta cdidad que no puedan
fécilmente aterarse, reproducirse, emitirse o, en generd, usarse indebidamente.

2.  Todos los Estados Partes adoptardn las medidas que resulten necesarias para
asegurar la integridad de los documentos de vige o de identidad expedidos en un Estado
Parte 0 en nombre de un Estado Parte, asi como para controlar la creacién y emision licites
y laverificacion, utilizacion y aceptacion de taes documentos.
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Articulo 13
Legitimidad y validez de |os documentos

Todos los Estados Partes, a peticion de otro Estado Parte y a reserva de lo que
disponga su propia legidacion interna, verificadn sn demora indebida o injudificada la
legitimidad y validez de los documentos de vige o de identided emitidos en su nombre
que, seglin se sospeche, se utilicen paralaintroduccion clandestina de migrantes.

Articulo 14
Capacitacion

1. Todos los Estados Partes impatiran a los funcionarios de inmigracion u otros
funcionarios pertinentes capacitacion especiadlizada en prevencion de la introduccién
cdandegtina de migrantes y tratamiento de los migrantes introducidos clandestinamente,
o forta ecerdn la capacitacion especidizada existente.

2. Los Edados Partes cooperardn entre sl y, segin los casos, con las
organizeciones internaciondes competentes a fin de asegurar que en su teritorio haya
aficiente capacitacion de persona para prevenir, combatir y erradicar la introduccion
dandetina de migrantes y proteger los derechos de las victimas de tal [introduccion
clandesting] [tréfico] y transporte ilicito. Esa capecitacién abarcara, entre otras cosas, lo
dguiente

a  El mgoramiento de laseguridad y cdidad de los documentos de vigie,

b) El reconocimiento y la deteccion de los documentos de vige o de identided
fdsificados,

¢) La compilacion de datos pendes de carécter reservado, en particular con
respecto a la identificacién de organizaciones 0 asociaciones ddlictivas que, seglin e sepa
0 sospeche, se dediquen a la introduccion clandestina de migrantes, los métodos utilizados
para trangportar a los migrantes introducidos clandestinamente, € uso indebido de
documentos de vige o de identidad para introducir clandestinamente a migrantes y los
medios de ocultamiento utilizados en laintroduccion clandestina de migrantes;

d E megoramiento de los procedimientos para buscar y detectar, en los puntos
de entrada y sdlida convencionales y no convencionales, a personas ocultas,
indocumentadas o indebidamente documentadas; y

€) E reconocimiento de la necesdad de dar un tratamiento humano a los
migrantesy de proteger sus derechos humanos.

3. Todos los Estados Partes hardn lo posible por suministrar los recursos
necesarios, por eemplo vehiculos, sstemas de informética y lectores de documentos, para
luchar contra la introduccion clandestina de migrantes. Los Estados Partes que tengan los
conocimientos  especidizados  pertinentes  estudiardn  la  poshilidad de presar asistencia
técnica a los Estados que se utilicen frecuentemente como Estados de origen o de trénsito
para laintroduccion clandestina de migrantes.
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[Articulo 15
Retorno de los migrantes introducidos clandestinamente

1. Todos los Estados Partes convienen en facilitar y aceptar Sn demora € retorno
de toda persona que sea su naciona o tenga derecho de residencia en su territorio en €
momento de haber sido introducida clandestinamente en d territorio de un Estado receptor
en contravencion de los términos del presente Protocolo.

2.  Todos los Egtados Partes verificardn, sn demora indebida o injudtificada y a
peticibn de un Estado Parte receptor, S una persona introducida clandestinamente en
Estado Parte receptor en contravencion de los términos del presente Protocolo, es naciona
del Estado Parte d que se haformulado la peticion.

3. A fin de fadlitar d retorno de una persona introducida clandestinamente y sin
la debida documentacion en un Estado receptor, en contravencion de los términos del
presente Protocolo, € Estado Parte del que sea nacional esa persona 0 en que esa persona
tenga derecho de residencia en d momento de su ingreso en € Estado receptor convendra
en emitir, a peticion del Estado Parte receptor, los documentos de vige o la autorizacion
pertinente para gue la persona pueda reingresar en su territorio]*

4 Ladel egacion de los Estados Unidos propuso este articulo, con €l apoyo de varias otras del egaciones.

Muchas otras delegaciones expresaron su preocupacion por la cuestion del retorno de los migrantesy la
compatibilidad de la disposicién con los instrumentos de derechos humanos, asi como por las posibles
consecuencias de la disposicién en lo relativo ala extradicién.
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Disposicionesfinales

Articulo 16
Aplicacion®®
1. A fin de examinar los progresos redlizados por los Estados Partes en

cumplimiento de las obligaciones contraidas con arreglo a presente Protocolo, los Estados
Partes presentaran informes periddicos a la Conferencia de las Partes en la Convencién.

2. Los Estados Pates presentaran esos informes juntamente con los informes que
hayan de presentar de conformidad con € articulo 23 de la Convencion.

Articulo 17
Firma, adhesion, ratificacion y entrada en vigor

1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todos los Estados que hayan
firmado la Convencion en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta [..]. Tras
esafecha, estard abierto ala adhesion de todos los Estados Partes en la Convencion.

2. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los
ingrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositardn en poder de
Secretario General delas Naciones Unidas.

3. E presente Protocolo entrarda en vigor € triggsmo dia después de la fecha en
que = haya depositado en poder de Secretario Generd de las Naciones Unidas €
vigsadmo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesidén. En caso de que
d viggsmo insrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se deposite
antes de la entrada en vigor de la Convencion, € Protocolo no entrara en vigor hasta que
haya entrado en vigor la Convencién.

Articulo 18
Denuncia

1. Los Edados Pates podran denunciar € presente  Protocolo  mediante
notificacion escritad Secretario Genera de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtird efecto doce meses después de la fecha en que @ Secretario
Genera de las Naciones Unidas haya recibido la notificacion.

Articulo 19
Depositario

El origind dd presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igudmente auténticos, serd depositado en poder del Secretario Generd
de las Naciones Unidas, quien enviara copias certificadas atodos los Estados.

5 Una delegacion propuso que se suprimiera este articulo, ya que la cuestion de los requisitos de aplicacion y

de presentacion de informes se regularia en la convencion.
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