Naciones Unidas A/AC.254/4/Add.1

Asamblea General Distr. GENERAL
15 de diciembre de 1998
Espariol
Original: INGLES

Comité Especial encargado de elaborar una convencién
contra la delincuencia or ganizada transnacional

Primer periodo de sesiones

Viena, 19 a 29 de enero de 1999

a

Proyecto de elementos para un instrumento juridico inter nacional
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(Propuesta presentada por Austriaeltalia)

Al redactar un instrumento adicional a convenio relativo alaintroduccién clandestina de migrantes ilegales,
deben incluirse los siguientes elementos:

“PREAMBULO

Preocupados por laamenaza que representa el rgpido incremento del tréfico y €l transporte ilicitos de migrantes,
especia mente por mar,

Convencidos de que € trafico y € transporte ilicitos de migrantes son forma particularmente nefanda de
explotacion transnacional de personas en situacion precaria,

Preocupados por € contrabando de un nimero cada vez mayor de migrantes para fines de prostitucion y
explotacion sexual,

Convencidos de que Unicamente mediante un enfoque mundia de ese fendmeno que incluya medidas
socioecondmicas puede lograrse la supresion de este délito,

Deseosos de suplementar la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional® con un protocol o especificamente relacionado con €l trafico y e transporte ilicitos de migrantes como
primer paso paralaerradicacion de este delito,

[Se completard més adelante.]
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CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo A
Toda persona que intencionalmente y en provecho propio facilite de forma repetida y organizada, la entrada
ilegal de personas en otro Estado del que tales personas no sean nacionales ni residentes permanentes, cometera el delito

de “tréfico y transporte ilicito de migrantes” en el sentido que le otorga el presente Protocolo.

Articulo B
1 Cometera delito asimismo en el sentido del presente Protocol o toda persona que intente cometer 0 cometa un acto que
constituya participacion como complice en € tréfico y transporte ilicitos o en un intento de llevarlos acabo o en la

organizacion o direccion de otras personas para que participen en dicho trafico y transporte.

2. Ninguna persona cuya entrada ilegal se haya logrado o intentado mediante €l tréfico y transporte ilicitos podra ser
considerada culpable de ese delito.

Articulo C
Paralosfines del presente Protocolo,

a) Por “entradailega” se entendera € cruce de fronteras sin cumplir los requisitos necesarios para entrar
legalmente en el Estado receptor;

b) Laentradailega en € territorio de otro Estado Parte se considerara equivalente a la entrada ilega en e
territorio del Estado Parte interesado.

Articulo D
S mésde un Estado Parteintenta gjercer de nuevo jurisdiccion sobre un presunto delincuente de conformidad con

el articulo 9 de la Convencidn, los Estados Partes interesados se consultardn con miras arenunciar asu jurisdiccion a
fin de pogibilitar un proceso pena en el Estado Parte mas directamente afectado por la comision del tréfico y transporte

ilicitos.
CAPITULOII. DISPOSI QI ONES ESPECIALESRELATIVASAL TRAFICO Y
TRANSPORTE ILICITO DE MIGRANTES ILEGALES POR MAR
Articulo E
1 Para los fines del capitulo 1, por “buque’ se entenderd una nave de cualquier indole que no esté permanentemente

adherida al fondo del mar, incluso embarcaciones con soporte dindmico, submarinos o cualquier otra nave flotante.
2. El capitulo |1 del presente Protocolo no se aplicard a:
a) Buquesdeguerrg;

b)  Buquesque sean propiedad de un Estado o cuya explotacion esté a cargo de un Estado cuando se utilicen con
fines gubernamentales no comerciales.
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Articulo F

Ningunadisposicion dd capitulo |1 del presente Protocol o afectara en modo aguno las normas del derecho internacional
relativas a gercicio de;

a) Lasfacultades delos Estados con respecto ainvestigaciones o al desempefio de funciones administrativas a
bordo de bugues que no ostenten su pabellén;

b) El derecho detodo Estado aadoptar, en aguasinternacionaes, las medidas previstas en los articulosH e | infra
respecto de buques gque no tengan nacionaidad o que ostenten pabellones de més de un pais y los utilicen segiin su
convenienciasi hay razones suficientes para creer que estan involucrados en el tréfico ilicito de migrantesy siemprey
cuando exista uno de los siguientes vincul os con ese Estado:

i) e buque, conforme asu ruta, se dirijaineguivocamente las costas de ese Estado;
ii) e buque esté armado, 0 esté comandado o tripulado por nacionales de ese Estado.

De adoptarse dgunamedida en aplicacion del presente articulo, |os Estados Partes interesados tendran debidamente en
cuenta la necesidad de no poner en peligro la seguridad de la vida humana en € mar y la seguridad del buquey de su
cargamento, asi como los intereses comerciales y juridicos de cualquier otro Estado interesado y del Estado de
nacionaidad de los migrantesy latripulacion.

Articulo G

Todo Estado Parte que tengarazones suficientes para creer que un buque de su pabell6n -0 sin pabell6n, o un buque
que incluso s ostenta un pabelldn extranjero o rehlisa ostentar su propio pabellon, es en realidad de la misma
nacionalidad que € buque que gjerce su derecho con arreglo a inciso b) del parrafo 1 del articulo F- estainvolucrado
end tréfico deilicito de migrantes puede solicitar asistencia a otros Estados Partes a fin de combatir dicho tréfico. Las
Partes solicitadas ofrecerén toda |la asistencia que razonablemente sea necesaria paralograr ese objetivo.

ArticuloH

Todo Estado Parte que tenga razones suficientes para creer que un buque que ostente el pabell6n de otro Estado
Parte 0 esté registrado en otro Estado Parte y que navegue libremente de conformidad con €l derecho internacional, esta
involucrado en d tréfico ilicito de migrantes, puede notificarlo al Estado cuyo pabell6n ostenta dicho buque, solicitar una
verificacion del registroy, tras recibir confirmacion, solicitar autorizacion para adoptar las medidas necesarias afin de
controlar y contener efectivamente la corriente de personas con destino a su territorio, o que puede incluir una
verificacion del derecho del buque a ostentar su pabelldn, ladetencién del buque, su visitay su desviacion.

Articulo |

Lasactividades relacionadas con la verificacion del derecho del buque a ostentar su pabell6n, o con la detencién,
lavisitay ladesviacién del buque, se realizaran del siguiente modo:

a) Verificacion del derecho del buque a ostentar su pabellon: podra solicitarse a buque que proporcione
informacién sobre su nacionalidad y la nacionalidad de su tripulacion, su puerto de sdiday su destino;
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b) Detencion del buque: podraordenarse d bugue que se detenga o cambie de rutay reduzcala velocidad, segin
proceda atendiendo alos procedimientos mencionados en €l inciso @) supra, para que un equipo de inspectores pueda
visitar lanave afin de verificar la exactitud de lainformacion comunicaday determinar si hay migrantes a bordo;

¢) Visitadel buque: unavez que & buque se haya detenido o haya cambiado de rutay reducido la velocidad
conforme alo ordenado, dicho equipo de inspeccidn visitara el buque afin de efectuar |as verificaciones de documentos
e inspecciones necesarias para determinar si esté involucrado en el tréfico ilicito de migrantes;

d) Desviacion: s € bugque no permite que seredicelavisitao s lainspeccion revelairregularidades, se ordenara
al buque que regrese a puerto de salida 0 que se desvie a puerto mas cercano de una Parte contratante, designado de
conformidad con el articulo L infra, y seinformara al Estado de naciondidad de los migrantes acerca del resultado de
lavisitadel buque. Si e buque no cumple esa orden sera escoltado a destino prescrito.

Articulo J

Todas las medidas adoptadas en cumplimiento de | as disposiciones contenidas en los articulos G, H e | supra seran
€ ecutadas Uinicamente por buques de guerra o naves militares.

Articulo K
Ningunaactividad redlizada dentro del &mbito de aplicacién de los articulos G, H e | supra podra en modo alguno poner
en peligro laseguridad del buque o losintereses comercidesdel Estado cuyo pabell6n ostente o de cualquier otro Estado,

o interferir en el gercicio de los derechos de jurisdiccion de cualquier otro Estado riberefio.

Todo Estado Parte que haya tomado medidas conforme a lo dispuesto en los articulos G, H e | supra notificara
rapidamente a Estado del pabelldn respecto del resultado find de dichas medidas.

Cada Estado Parte designarala autoridad competente -o autori dades competentes, de ser necesario- pararecibir y atender
las solicitudes mencionadas en los articulos G y H supra. Dicha designacién se notificara al Secretario General de las
Naciones Unidasy alas demas Partes dentro del plazo de un mes a partir de la fecha de designacién.
Articulo L
Los Estados Partes:

a) Desgnaran cuanto anteslos puertos alos que puedan desviarse | os buques que sean sorprendidos in flagrante
delicto de transporte ilicito de migrantes;

b)  Tomarén control de los bugues mencionados en €l inciso a) supra que hayan sido desviados a sus puertos a
fin deimpedir que se cometan otros actos ilicitos;

c) Autorizarén el redespliegue de los buques o las aeronaves que intervengan con arreglo d articulo | supra a
los puertos designados atal fin por razones técnicas;

d) Proporcionaran instal aciones de atraque y suministros de agua para las visitas alos puertos mencionados en
el inciso ¢) supra.

Articulo M
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Losarticulos F aK supra se aplicaran cuando:

a) El buque en que seredlice € tréfico y transporte ilicitos de migrantes ilegales esté entrando en las aguas
territoriales de una Parte contratante;

b) Existan razones suficientes para sospechar que dicho bugue se dirige a las aguas territoriales de una Parte
contratante o de algun otro modo procuralaentradailegal de migrantes en €l territorio de una Parte contratante;
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CAPITULOIIl. DISPOSICIONESFINALES
ArticuloN
1 Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legidativas y administrativas que sean necesarias para cumplir las
obligaciones emanadas del presente Protocolo, respetando los principios de soberania, integridad territorial y no
injerencia en los asuntos internos de |os Estados.

2. Los Estados Partes estudiaran laposibilidad de celebrar acuerdos o entendimientos bilaterales o regionales destinados a:

a)  Adoptar las medidas més gpropiadasy eficaces para prevenir, combatir y limitar € tr&fico y transporte ilicitos
de migrantes, de conformidad con €l presente Protocolo; o

b)  Contribuir conjuntamente a mejorar las disposiciones del presente Protocolo.
Articulo O
Cuando exigtan razones suficientes para creer que se cometen delitos, como los definidos en el presente Protocolo,
los Estados Partes potencia mente interesados por cualquier motivo cooperaran e intercambiaran toda informacién Util
de conformidad con su legislacién naciona y coordinaran entre si cual esqui era otras medidas administrativas.
Articulo P
A menos que se estipule algo distinto se aplicaran las disposiciones de la Convencién.
Articulo Q
1 A fin de examinar los progresos realizados por 1os Estados Partes en €l cumplimiento de las obligaciones contraidas con
arreglo a presente Protocolo, los Estados Partes presentaran informes periddicos ala Comision de las Naciones Unidas

sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal.

2. Los Estados Partes presentaran esos informes juntamente con los informes que hayan de presentar de conformidad con
el articulo 23 dela Convencion.

Articulo R

Lasdisposiciones del presente Protocolo se aplicaran sin perjuicio de las obligaciones contraidas por los Estados
Partes de conformidad con la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados® y su Protocolo de 1967°.

Articulo S

El presente Protocolo estar abierto alafirmade todos |os Estados hasta __ en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York.

® Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N° 2545,

¢ Ibid., vol. 606, N° 8791.
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El presente Protocolo esté sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del Secretario
General delas Naciones Unidas.

El presente Protocolo estara abierto ala adhesion de todos |os Estados. Los instrumentos de adhesion se depositardn en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo T

El presente Protocolo entrard el trigésimo dia después de la fecha en que se haya depositado en poder del Secretario
General delas Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacion o adhesion .

Para cada Estado que ratifique el Protocolo o se adhieraa é después de haber sido depositado €l vigésimo instrumento
deratificacion o adhesion, el Protocolo entrard en vigor €l trigésimo dia después de que ese Estado haya depositado €l
instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo U

Los Estados Partes podrén denunciar el presente Protocolo mediante notificacion escrita d Secretario General de las
Naciones Unidas.

La denuncia surtira efecto doce meses después de la fecha en que el Secretario Genera de las Naciones Unidas haya
recibido la notificacion.

Articulo V
El origina del presente Protocolo, cuyo textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son iguamente

auténticos, sera depositado en poder del Secretario Genera de las Naciones Unidas, quien enviara copias certificadas
atodos |os Estados.”



