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一.
导言

1.
根据预防犯罪和刑事司法委员会和经济及社会理事会的建议(经社理事会1998年7月28日第1998/14号决议)，大会通过了1998年12月9日第53/111号决议，其中决定成立一个不限成员名额的政府间特设委员会，负责拟订一项打击跨国有组织犯罪的综合性国际公约，并视情况讨论如何拟订针对下述问题的国际文书：贩卖妇女和儿童；打击非法制造和贩运枪支及其零部件和弹药；包括海上方式在内的非法贩运和运送移徙者。大会还通过了1998年12月9日第53/114号决议，其中要求特设委员会集中精力起草该公约的主要案文及上述各项国际文书。

二.
会议安排

A.
会议开幕

2.
拟订一项打击跨国有组织犯罪公约特设委员会于1999年1月19日至29日在维也纳举行了第一届会议。特设委员会共召开18次会议。

3.
特设委员会主席宣布第一届会议开幕并作了简短的发言，强调了特设委员会任务的重要性。

4.
秘书处药物管制和预防犯罪事务厅执行主任作了发言，表示坚信该公约——这是将通过谈判达成的第一份有关采取行动打击跨国有组织犯罪的国际文书——将标志着为制止这种现象而进行的国际努力的一个里程碑。

B.
出席情况

5.
91个国家派代表出席了特设委员会第一届会议。还有在联合国派有常驻观察员代表团的实体、联合国系统组织、联合国预防犯罪和刑事司法方案网络所属各研究所，一些政府间组织和非政府组织派观察员出席了第一届会议。与会者名单见本报告附件一。

C.
选举主席团成员

6.
大会在其第53/111号决议中决定接受预防犯罪和刑事司法委员会关于选举Luigi Lauriola(意大利)为特设委员会主席的建议。Lauriola先生指出他是以个人身份行事，而不是作为国家或任何区域集团的代表行事的。经非正式磋商，特设委员会选出以下主席团增设成员：

副主席：Kiyotaka Akasaka(日本)

Nabil Ammar(突尼斯)

Demetrio Boersner(委内瑞拉)*

Zuzana Chuda(斯洛伐克)

Eric Danon(法国)**

Roberta Lajous(墨西哥)***

Patricio Palacios(厄瓜多尔)

Janusz Rydzkowski(波兰)

Shaukat Umer(巴基斯坦)

报告员：Peter Gastrow(南非)

__________________

*
限于特设委员会1999年工作期间。

**
后换为B(r(ng(re Quincy(法国)。

***
限于特设委员会2000年工作期间。

7.
在第一届会议期间，特设委员会主席团召开了几次会议，审议与工作安排有关的事项。

8.
特设委员会认为，选出扩大主席团，可减少在筹备阶段为协助特设委员会主席而设立的非正式工作组(“主席之友”非正式小组)所需要召开的会议。委员会建议，如能得到资源，原定召开的“主席之友”非正式小组会议应改为特设委员会会议，提供联合国六种正式语文的口译服务。1
9.
主席指出，已决定将原计划于1999年7月初召开的为期一周的“主席之友”非正式小组会议改为特设委员会额外增加的一届会议。之所以可能这样作，是因为一个会员国提供了自愿捐助。主席欢迎其他国家也向联合国预防犯罪和刑事司法基金提供这类捐款，以促进公约草案的拟订工作。

D.
通过议程和工作安排

10.
在其1999年1月19日的第一次会议上，特别委员会通过了第一届会议下述议程：



1.
特设委员会第一届会议开幕。



2.
选举主席团成员。



3.
通过议程和工作安排。



4.
审议打击跨国有组织犯罪公约草案。



5.
审议针对下述问题的附加国际法律文书：

(a)
贩卖妇女和儿童；

(b)
非法贩运和运送移徙者；

(c)
非法制造和贩运枪支及其零部件和弹药。



6.
通过特设委员会第一届会议报告。

11.
通过议程之后以及在辩论期间，若干代表强调了及时、准确地翻译文件的必要性。欢迎与会者向秘书处报告译文中的任何具体的不准确之处或不一致之处，如果可能的话，就应使用的正确术语提出建议，以便翻译能够在以后的文本中作出必要的改动。

12.
德国代表代表属于欧洲联盟的联合国会员国以及中欧和东欧的欧洲联盟准成员国和准成员国塞浦路斯说，就公约及其他国际法律文书进行谈判在跨国犯罪构成的危险引起全世界关注的形势下采取的一项重大对策；这种危险因世界经济全球化而进一步增加。他补充说，欧洲联盟自一开始就积极支持该进程，欧洲联盟对谈判——最好在2000年之前完成——圆满成功给予最高度重视。

E.
文件

13.
特设委员会第一届会议除秘书处编写的文件以外，还收到以下国家政府提交的载有各种提案和意见的文件：澳大利亚、加拿大、哥伦比亚、科威特、墨西哥、荷兰、大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国。文件一览表见附件二。

三.
公约草案的讨论情况

14.
特设委员会工作的基础是一份载有联合国打击跨国有组织犯罪公约草案的文件(A/AC.254/4)以及各国政府提出的提案和意见(A/AC.254/5和Add.2)。主席指出，A/AC.254/4号文件所载案文是以下会议期间讨论和磋商的结果：1998年2月2日至6日在华沙召开的关于拟订一项可能的打击有组织跨国犯罪综合性国际公约初稿的闭会期间不限成员名额的政府间专家组会议；1998年4月21日至30日在维也纳召开的预防犯罪和刑事司法委员会第七届会议；以及1998年8月31日至9月4日在布宜诺斯艾利斯召开的特设委员会非正式筹备会议。草案含有若干任择案文。根据主席的建议，特设委员会决定第一届会议重点是去掉任择案文，提出一份合并的案文，作为以后届会起草和谈判工作的基础。

15.
关于合并案文的建议、新增或修订条款的提案以及对现行案文或新条款实质性内容的具体看法均包括在公约草案新文本中。*
16.
特设工作组决定在将于1999年4月召开的第三届会议上审议以下各条：关于洗钱活动的第4条和第4条之二；关于没收的第7条以及关于交易透明度的第8条。一位与会者认为，似可将洗钱问题作为公约的附加议定书来审议。

17.
阿根廷代表代表属于77国集团的联合国会员国和中国说，拟订公约和议定书需要一个漫长的谈判过程，会持续到今后两年，这将给发展中国家造成沉重的经济负担。因此，他以最强烈的措辞重申要求向秘书处提供资源，使每个发展中国家首都至少能派一名专家出席特设委员会的届会。77国集团成员国和中国政府认为，发展中国家将需要长期援助以履行公约和议定书所产生的义务。因此，他建议为此目的成立一个专门的技术援助基金，并宣布在公约草案第21条下提交一份提案。他说，77国集团成员国和中国还将针对有组织犯罪活动的根源，提议在该公约草案中列入关于开展国际经济合作促进可持续发展的一个单独章节。最后，77国集团成员国和中国认为，该公约及其议定书的主要目标应当是通过以建立在共同承担责任和尊重主权、权利平等和不干涉原则基础上的伙伴关系促进国际合作。

四.
关于附加国际法律文书的讨论情况

18.
在审议附加国际法律文书之前，特设委员会讨论了这些文书与打击跨国有组织犯罪公约之间的关系。澳大利亚政府的意见(A/AC.254/L.9)对讨论很有帮助。根据大会第53/111和第53/114号决议，该公约应当成为一份自成体系、独立的文书。公约的签字、批准和生效应得到最优先的重视，应尽一切努力通过谈判达成一份有助于实现上述优先事项的案文。附加国际法律文书在原则上被视为公约的任择议定书，涵盖公约所无法包括的一些需要具体阐述的领域。必须确保任择议定书与公约一致，不仅要确保相互兼容，而且尽可能加强一般性条款——例如，与公约将包括的国际合作有关的条款——的相关性和可适用性。但是，有人指出，每项文书都是针对某种具体的关切。因此，这些文书可能需要的范围很广。在这种情况下，而且根据经济及社会理事会和大会的有关决议，不能排除附加国际法律文书可能独立于公约的可能性。与会者还讨论了能否在尚未签署或加入公约的情况下先签署或加入议定书的问题。普遍倾向是需要先签署或加入公约。特设委员会认为最好在审议公约草案有关条文时，将该问题与保留问题放在一起讨论。

19.
打击非法制造和贩运枪支及其零部件和弹药议定书草案*以及打击非法贩运和运送移徙者议定书草案**的新文本将吸收各国政府在特设委员会第一届会议期间提交的提案的内容，并反映出在该届会议期间发表的意见。

20.
美国代表介绍了补充《联合国打击跨国有组织犯罪公约》的关于打击国际贩运妇女和儿童行为的议定书草案(A/AC.254/4/Add.3)。阿根廷代表介绍了补充《打击跨国有组织犯罪公约》的关于防止、打击和惩治国际贩运妇女和儿童行为协定的内容草案(A/AC.254/8)。两个非政府组织的观察员作了发言。阿根廷代表团和美国代表团承诺提出一份合并案文，作为特设委员会今后审议该文书草案的基础。***
五.
通过特设委员会第一届会议报告

21.
特设委员会在其1999年1月29日第18次会议上，通过了第一届会议报告(A/AC.254/L.1)。

22.
在同一次会议上，特设委员会通过了将于1999年3月8日至12日在维也纳举行的第二届会议的临时议程和工作安排(A/AC.254/L.1/Add.1)。****
注

1
几位代表提到，在特设委员会非正式筹备会议(于1998年8月31日至9月4日在布宜诺斯艾利斯召开)期间，国际犯罪学高等研究所提出愿意担任非正式起草小组的东道主。特设委员会似宜将编写与公约草案所述具体问题有关的案文的任务交给非正式起草小组。

附件一


出席情况

国家


阿尔及利亚
Mokhtar Reguieg, Faouzia Benmansour, Salah Francis El‑Hamdi

安哥拉
Henrique Dos Santos, Fidelino Loy De Jesus Figueiredo, Ricardo Quicaxiamo, Jos(  Leit(o Neves Bravo Da Costa, Filomena Da Concei((o Jo(o

阿根廷
Eugenio M. Curia, Ana Luisa Wirth‑Schwind, Eduardo Bertoni

澳大利亚
Geoffrey Dabb, Crispin Conroy, Roger Alan Neilson, Peter Guinn Scott, Helen Stylianou

奥地利
Irene Freudenschuss‑Reichl, Ferdinand Trautmannsdorf, Gregor Schusterschitz, Christian Ebner, Andrea Sandhacker, Ulrike Kathrein, Stefan Benner, Hans Haller, Andrea Jelinek, Walter Grosinger, Heinz Drobesch

阿塞拜疆
Vaqif Sadiquov, Fuad Ismayilov

白俄罗斯
Valyantsin Fisenka, Igor Shaladonau

比利时
Michel Adam, Peter Martin, J. S. Jamart, Gerard Dive, Wouter Boucique, W. De Meyer

玻利维亚
Jaime Ni(o De Guzm(n, Mar(a Lourdes Espinoza Pati(o

巴西
Affonso Celso De Ouro‑Preto, Jose Jorge Alcazar Almeida

保加利亚
Ivan Naydenov, Traiko Spasov, Ivan Tishev 

布基纳法索
Lazare Gansore, Ougmane Traore

加拿大
Keith Morrill, Alan Morgan, Jim Hayes, Jeannette Ackroyd, David Duinker, Sabine N(lke, Debra Normoyle, Erin McKey, Mark Gaillard

智利
Osvaldo Puccio, H(ctor Mu(oz, Rosa Melendez, Gloria Navarrete- Heckmatt

中国
Li Yanduan, Liu Yinghai, Zhai Jinrong, Sun Ang, Sun Ping, Zhang Yi, Gan Guodong, Tian Ni

哥伦比亚
Carlos Holmes Trujillo Garcia, Fabiola Castillo, Enrique Celis, Maria Ximena Lombana, Carlos Rodriguez

科特迪瓦
Mamadou Kone

克罗地亚
Mario Nobilo, Ranko Vilovic, Zeljko Horvatic, Zoran Nekic, Tihomir Kralj, Marijana Kujundzic

古巴
Luis Garc(a Peraza, Pablo A. Rodr(guez Vidal, Aurora Gramatges

捷克共和国
Marie Ko(t(lov(, Tom(( Buril, Jan Kohout

丹麦
Gite Hundahl, Carsten Krogh, Nicolai Jung, Susanne Topgaard, Michael Boolsen, Christian Str(yer, Jesper Hjortenberg

厄瓜多尔
Patricio Palacios, Franklin Ch(vez, Juan F. Holgu(n

埃及
Mostafa El‑Feki, Iskandar Ghattas, Abd El Azim Wazir, Aly Hegazy,  Hisham Ahmed Sorour

芬兰
Tom Gr(nberg, Jaakko Halttunen, Matti Joutsen, Tomi Vuori, Pertti Normia, Kari Eskola, Pia Rantala

法国
B(r(ng(re Quincy, Eric Danon, Philippe Delacroix, Catherine Pignon, Michel Quille, Jo(l Sollier, Fran(ois‑Xavier Bourges, Catherine Thony, Alain Damais, Patrick Deunet, Thierry Leroy, Patrick Debaere, Philippe Caillol, Anne‑Sylvie Delouvrier, Escadron Verisson

加蓬
Yolande Bike, Patrick Florentin Malekou

格鲁吉亚
Levan Mikeladze, Zurab Chapidze, Nikoloz Rtveliashvili 

德国
Karl Borchard, Michael Grotz, Hans Peter Plischka, Detlef Rein, Axel Werbke, Peter Kroemer, Albrecht Volkwein, Christian Drews, Martina Lapacz

希腊
Konstantinos Piperigos, Ioannis Aggelis, Konstantinos Matzoukas

危地马拉
Federico Urruela Prado, Sylvia Wohlers De Meie

教廷
Mario Zenari, Augustin Vaz Guerrero. Raffaella Manon

匈牙利
Tibor T(th, Gy(rgy Eiselt, Zoltan Marki, Kl(ra Breuer, Attila Zsigmond, Ilona Szuhay

印度
Jayant Umranikar

印度尼西亚
Sapartini S. Kuntjoro‑Jakti, Sadewo Joedo, Diar Nurbintoro, Larso Simbolon

伊朗(伊斯兰共和国)
Amir Zamaninia, Amir‑Hossein Hosseini, Bahram Darvish Khadema

爱尔兰
Tony McDermottroe, Brian Lucas, Donacha O Sullivan

以色列
Ehud Keinan, Michael Lotem‑Panich

意大利
Vincenzo Manno, Umberto Leanza, Emanuele Pignatelli, Renato Castellani, Gioacchino Polimeni, Giusto Sciacchitano, Francesca Marcelli, Ennio Di Francesco, Alfredo Nunzi, Massimo Curcio, Luigi Sico, Vincenzo Delicato, Renato Ferraro, Giampaolo Bensaia, Giancarlo Olimbo, Massimo Di Marco, Corrado Carruba, Maria Grazia Giammarinaro, Tiziana Terribile, Fabio Marini

日本
Kiyotaka Akasaka, Nobuaki Ito, Mikinao Kitada, Kenichi Suganuma, Goro Aoki, Taisuke Kanayama, Kohei Kishi, Keisuke Senta, Kei Umebayashi, Katsunori Imai, Nobuaki Eguchi, Yoshiyuki Ishiwata, Haruyuki Kamatani, Nobuhiro Watanabe, Kengo Yoshihara, Yasuaki Ikeda, Tsuyoshi Endo, Takuyo Awa 

哈萨克斯坦
A. Akhmetov

科威特
Faisal Al‑Ghais, Hamed Saleh Al‑Othman, Zakaria Al‑Ansari

黎巴嫩
Samir Hobeica, Elias Daoud, Georges Boustani, Michel Katra

阿拉伯利比亚

民众国
Said Abulaati, Faisal Elshaerri

卢森堡
Georges Santer, Jeannine Dennewald, Pierre Franck

马耳他
Carmel Agius, Andrew Seychell

毛里塔尼亚
Abdallahi Ould Kebd

墨西哥
Roberta Lajous, Luis Alfonso De Alba, Gilberto Landeros Brise(o, Jos(  Humberto Castro Villalobos, Sergio Olivar Moctezuma, Victor Arriaga Weiss

摩洛哥
Abderrahim Benmoussa, Mina Tounsi, Abdellatif Saadi

缅甸
Win Naing

纳米比亚
Lineekela J. Mboti, Simon M. Maruta

荷兰
Hans Foerster, Michiel Bierkens, Marjorie Bonn, Jan Peek

新西兰
Joan Mosley, Lucy Duncan

尼日尔
Souley Boubacar

尼日利亚
Albeit Anopoechi, Abel Adelekun Ayoko, Mustapha Betara Aliyu

挪威
Helga Hernes, Hilde Indreberg, Gro Nystuen, Magnar Aukrust, Anne Folkvord, Gjermund Saether, Ola Rambjor Heide

阿曼
Ahmed Said Al‑Hasani, Yousef Ahmed Hamed Al Jabry

巴基斯坦
Shaukat Umer, Iffat Imran Gardezi

巴拿马
Jorge Enrique Halphen P(rez, Mirna P. De Perez Venero

巴拉圭
Max Narv(ez Matto, Mar(a Cristina Acosta Alvarez, Ana Isabel Rodr(guez

秘鲁
Gilbert Chauny, Luis Sandiga, Ruth Saif De Preperier, Manuel Alvarez

菲律宾
Victoria S. Bataclan, Mary Anne A. Padua

波兰
Janusz Rydzkowski, Zdzis(aw Galicki, Micha( P(achta, Mariusz Skowro(ski, Zbigniew Wrona, Beata Ziarkiewicz

葡萄牙
(lvaro Mendon(a E Moura, Euclides D(maso Sim(es, Teresa Alves Martins, Cristina Pucarinho

卡塔尔
Ali Al‑Khulaifi, Saleh Al‑Meraikhi

大韩民国
Yuh Jae‑hong, Chae Jung‑sug, Lee Chang‑jae, Hwang In‑gyu, Lim Woong‑soon, Che Dong‑hwan, Lee Chul

罗马尼亚
Liviu Popescu, Florentina Voicu, Alina Dorobant

俄罗斯联邦
Sergei  N.  Karev,   Georgiy  G.  Machitidze,   Mikhail  S.  Paleyev, Sergei N. Trofimyuk, Lyudmila N. Kurovskaya, Victor S. Dolmatov, Valentine I. Mikhailov, Anatoly V. Grinenko, Anatoly G. Radatchinski, Alexander V. Zinevitch, Alexander S. Gappoev

沙特阿拉伯
Omar Mohammad Kurdi, Abdulrahman Al‑Shamrany, Mohamed Naser Al‑Owlah

塞内加尔
Mamadou Lamine Fofana, Amadou Diallo, Cod  Mbengue
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联合国教育、科学和文化组织、世界银行、国际海事组织、国际原子能机构

其他政府间组织
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大赦国际、反对奴役国际、亚洲预防犯罪基金会、世界难民问题研究会、国际法官协会、国际法学家委员会、国际酗酒和致瘾问题理事会、大学妇女国际联合会、国际人权法小组、国际人道主义法研究所、意大利团结中心、德国妇女组织全国理事会－德国协会妇女组织和妇女团体联邦联合会，E. V. , 大同协会(国际天主教知识和文化事务运动)(国际天主教学生运动)
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附件二


特设委员会第一届会议文件一览表

文件号
标题或说明

A/AC.254/1
临时议程说明和工作安排建议

A/AC.254/2
为协助拟订打击跨国有组织犯罪公约特设委员会主席而成立的非正式工作组(“主席之友”非正式小组)第一次会议(1998年7月17日至18日在罗马召开)的讨论要点

A/AC.254/3
1998年8月31日至9月4日在布宜诺斯艾利斯召开的拟订打击跨国有组织犯罪公约特设委员会非正式筹备会议的报告

A/AC.254/4
联合国打击跨国有组织犯罪公约草案

A/AC.254/4/Add.1
打击非法贩运和运送移徙者国际法律文书的内容草案：奥地利和意大利提交的提案

A/AC.254/4/Add.2
补充联合国打击跨国有组织犯罪公约的打击非法制造和贩运枪支弹药及其他有关材料的议定书草案：加拿大提交的提案

A/AC.254/4/Add.3
补充联合国跨国有组织犯罪公约的打击国际贩运妇女和儿童行为议定书草案：美利坚合众国提交的提案

A/AC.254/5
各国政府的提案和意见(加拿大、法国、法国与瑞典、德国、瑞士、突尼斯、土耳其、大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国)

A/AC.254/4/Add.1和Corr.1
各国政府的提案和意见(日本、墨西哥、大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国)

A/AC.254/5/Add.2
各国政府的评论和提案(荷兰)

A/AC.254/6
为协助拟订打击跨国有组织犯罪公约特设委员会的主席而成立的非正式工作组第三届会议(1998年11月5日至6日在维也纳召开)的报告

A/AC.254/7
正在进行中的有关拟订打击非法制造和贩运枪支及其零部件和弹药的国际文书的国际行动

A/AC.254/8
补充打击跨国有组织犯罪公约的一项关于防止、打击和惩治国际贩运妇女和儿童行为协定的内容草案：阿根廷提交的提案

A/AC.254/CRP.1
美洲打击非法制造和贩运枪支弹药、爆炸品及其他有关材料公约

A/AC.254/CRP.2
美洲禁止国际贩卖未成年人公约

A/AC.254/CRP.3
关于采取临时措施打击与海上贩运或运送移徙者有关的不安全做法的国际海事组织文件

A/AC.254/CRP.4
世界海关组织对禁止非法制造和贩运枪支弹药及其他有关材料议定书草案的评论

A/AC.254/CRP.5
科威特对打击跨国有组织犯罪公约草案的评论




文件号
标题或说明

A/AC.254/CRP.6
南非提交的关于作为拟议中的打击跨国有组织犯罪公约的一部分的禁止非法制造和贩运枪支弹药及其他有关材料议定书草案的背景文件

A/AC.254/CRP.7
特设委员会1999年工作指示性时间表

A/AC.254/L.1
报告草案

A/AC.254/L.1/Add.1
拟订打击跨国有组织犯罪公约特设委员会第二届会议临时议程草案和工作安排建议

A/AC.254/L.1/Add.2
联合国打击跨国有组织犯罪公约草案修订本

A/AC.254/L.2
各国政府提出的关于联合国打击跨国有组织犯罪公约草案的提案和意见(加拿大和哥伦比亚)

A/AC.254/L.3
各国政府提出的关于联合国打击跨国有组织犯罪公约草案的提案和意见(荷兰)

A/AC.254/L.4
各国政府提出的关于联合国打击跨国有组织犯罪公约草案的提案和意见(大不列颠及北爱尔兰联合王国)

A/AC.254/L.5
各国政府提出的关于联合国打击跨国有组织犯罪公约草案的提案和意见(哥伦比亚)

A/AC.254/L.6
各国政府提出的关于联合国打击跨国有组织犯罪公约草案的提案和意见(科威特)

A/AC.254/L.7
各国政府提出的关于联合国打击跨国有组织犯罪公约草案的提案和意见(墨西哥)

A/AC.254/L.8
各国政府提出的关于联合国打击跨国有组织犯罪公约草案的提案和意见(墨西哥)

A/AC.254/L.9
各国政府提出的关于联合国打击跨国有组织犯罪公约草案的提案和意见(澳大利亚)

A/AC.254/L.10
联合国难民事务高级专员办事处提交的修正案，涉及因与联合国打击跨国有组织犯罪第10条有关的引渡而受到威胁的需要国际保护的难民和/或人员的保障措施

A/AC.254/L.11
各国政府提出的关于联合国打击跨国有组织犯罪公约草案的提案和意见(美利坚合众国)

________________

* 	随后将作为A/AC.154/4/Rev.1号文件印发。


* 	随后将作为A/AC.254/4/Add.2/Rev.1号文件印发。


** 	随后将作为A/AC.254/4/Add.1/Rev.1号文件印发。


*** 	随后将作为A/AC.254/4/Add.3/Rev.1号文件印发。


**** 	随后将作为A/AC.254/10号文件印发。
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