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Comité Especial encargado de elaborar una convencion
contra la delincuencia or ganizada transnacional

Primer periodo de sesiones

Viena, 19 a 29 de enero de 1999

GRUPO OFICIOSO DE “AMIGOS DEL PRESIDENTE” DEL COMITE ESPECIAL
SOBRE LA ELABORACION DE UNA CONVENCION CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

PRIMERA REUNION
ROMA, 17y 18 DE JULIO DE 1998
TEMASPRINCIPALES DE DEBATE

1 La primera reunion del grupo oficioso de “Amigos del Presidente” patrocinada por la Direzione Nazionale
Antimafia, se celebré en Roma (Italia) losdias 17 y 18 dejulio de 1998. Estuvieron representados | os siguientes
paises: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Brasil, Bulgaria, Canadd, China, Chile, Colombia,
Espafia, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Italia, Japdn, México, Paises
Bgjos, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rumania, Sudan, Suecia, TUnez y Turquia.

2. Tras declarar abiertalareunion, el Director General de laDirezione Nazionale Antimafia dio la bienvenida a
los participantes y reafirmo el compromiso de su Gobierno de apoyar |a labor de la comunidad internacional
paraelaborar un instrumento internacional eficaz contrala delincuencia organizada transnacional. Presidio la
reunion el Embajador Luigi Lauriolaen su calidad de Presidente el ecto del Comité Especial sobrelaelaboracion
de una convencién contrala delincuencia organizada transnacional .

3. Lareunién aprobd el siguiente programa:

1. Aprobacion del programa

2. Examen de temas pertinentes y asuntos de organi zacion
3. Programa de trabajo de los “Amigos del Presidente”

4. Programa de trabajo del Comité Especial

* El Secretario General tiene el honor de sefidar ala atencion del Comité Especial € informe de la primerareunion del grupo
oficioso de “ Amigos del Presidente” , celebrada en Romalos dias 17 y 18 de julio de 1998. El presente documento se publicd
anteriormente en espafiol, francés einglés con lasignatura CICP/CONV/WP.4 paralareunion preparatoriaoficiosadel Comité
Especial sobre la elaboraci én de una convencin amplia contrala delincuencia organi zada transnacional, cel ebrada en Buenos
Aires del 31 de agosto al 4 de septiembre de 1998.
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5. Preparativos de lareunién preparatoria oficiosa del Comité Especial
6. Otros asuntos

Lareunién tuvo ante si los siguientes documentos: a) Informe de la reunion del grupo intergubernamental de
expertos de composicién abierta entre periodos de sesiones sobre la elaboracion de un anteproyecto de una
posible convencion internacional amplia contra la delincuencia transnacional organizada (E/CN.15/1998/5);
b) proyecto de resolucién |1 sobre la delincuencia organi zada transnacional (Comision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal, informe sobre el séptimo periodo de sesiones (E/CN.15/1998/11, pég. 4)); ¢) proyecto de
resolucion |11 sobrelas medidas parael control delas armas de fuego afin de combatir el traficoilicito de armas
defuego (E/CN.15/1998/11, pag. 16); d) proyecto deresolucion IV sobre las medidas contrael traficoilicito de
migrantes, incluso por mar (E/CN.15/1998/11, pag. 18); €) proyecto de resolucion V sobre las medidas para
combatir la trata internacional de mujeres y de nifios (E/CN.15/1998/11, pag. 20); f) anexo Ill, informe del
grupo de trabaj o sobre la aplicacion de la Declaracion Politicay Plan de Accién Mundial de Napoles contrala
Delincuencia Transnacional Organizada (E/CN.15/1998/11, pag. 83); y g) anexo V, proyecto de convenio
internacional contralaintroduccion clandestina de migrantesilegalesy proyecto de protocol o para combatir €l
tréficoy el transporte ilicitos de migrantes por mar (E/CN.15/1998/11, pag. 111).

Ademés, Finlandia, Franciay Tunez presentaron contribuciones por escrito a la labor del Comité Especial
(documentos CICP/CONV/WP.1, CICP/CONV/WP.2y CICP/CONV/WP.3 respectivamente). Lacontribucion
de Finlandia consistié en un memorando para la reunién y un proyecto de texto refundido de la Convencion
propuesta en € que se tuvieron en cuenta | os progresos al canzados durante el séptimo periodo de sesiones de
la Comisién de Prevencidn del Delito y Justicia Penal. Francia presentd un proyecto de texto en € que se
abordaron la declaracion de objetivos, las definiciones, el ambito de aplicacion, los delitos y las sanciones, la
jurisdiccion, laidentificacion, el embargo preventivo, laincautacion y el decomiso, la responsabilidad de las
empresasy el enjuiciamiento, laimposicion de condenasy laaplicacion de sanciones adecuadas. Tunez formul 6
observaciones sobre los articulos 1, 2, 6, 7, 8 y 10 del texto contenido en el documento E/CN.15/1998/5. A
peticion de Franciay Tunez, la Secretaria accedi6 a poner | as contribuci ones de esos paises adisposicion dela
reunion preparatoria oficiosa del Comité Especia que se celebrard en Buenos Aires del 31 de agosto al 4 de
septiembre de 1998 como documentaci dn de antecedentes de ser posible traducidas atodos losidiomas oficiales
de las Naciones Unidas. La reunion acordo que la Secretaria preparase un texto refundido del proyecto de
convencién. En dicho texto deberian figurar todas | as propuestas obtenidas en | os documentos mencionados en
el parrafo 14 del proyecto de resolucion |l sobre la delincuencia organizada transnacional cuya aprobaci én por
la Asamblea General recomendo la Comision de Prevencion del Delitoy Justicia Penal en su séptimo periodo
de sesiones. El texto refundido que presentd Finlandia serviria de base parala preparacion por |a Secretariade
ese nuevo texto actualizado. Lareunidn pidio ala Secretaria que parala primerareunion del Comité Especial,
prevista en enero de 1999, preparara unaresefia general de | as disposiciones pertinentes de otros instrumentos
juridicos internacionales.

La Secretaria subrayd la importancia de planificar por anticipado las reuniones que necesitara el Comité
Especial para poder finalizar su trabajo antes del afio 2000, conforme a | as recomendaciones de la Comision.
Esa planificacion anticipada era necesaria para garantizar la disponibilidad de los servicios de conferencias y
de interpretacion en todos los idiomas de |as Naciones Unidas. Pese a que € programa de trabajo del Comité
Especial se habiaesbozado provisiona mente hastael octavo periodo de sesiones de la Comisién de Prevencion
del Delito y Justicia Penal, se requeria una indicacion de las necesidades del Comité Especia entre mayo
de 1999 y la fecha prevista de aprobaci6n de la Convencidn. Tras examinar esta cuestion, lareunidn convino
en que el calendario de trabajo provisiona adjunto (anexo I) reflgjabalas necesidades del Comité Especial, por
lo que podia orientar a la Secretaria a procurar 10s necesarios servicios de conferencias, incluidos los de
interpretacion y traduccion.
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Varios participantes expresaron su inquietud por la falta de servicios de interpretacion durante las reuniones
delos “Amigos del Presidente”, lo que asu juicio limitaba su capacidad de participar plenamente en lalabor
de ese grupo. La Secretaria explicd que debido a la escasez de recursos resultaba sumamente dificil prestar
servicios de interpretacion y traduccion a esas reuniones oficiosas, incluso en los idiomas de trabgjo de las
Naciones Unidas. No obstante, la Secretaria afirmé que hariatodo |o posible por obtener dichos servicios para
lasreunionesdel grupo. Varios participantes exhortaron alos Estados a que hi cieran contribuciones vol untarias
parafacilitar esas gestiones. Lareunion sefial 6 quelaComisién, en su octavo periodo de sesiones, tal vez tendria
gue examinar la cuestion de la asignacion de recursos suficientes para que la Secretaria pudiese apoyar
plenamente lalabor del Comité Especial, teniendo presente en particular |a prevista acel eracién de lostrabgjos.

La reunién examind la manera més apropiada de estructurar la labor del Comité Especia para facilitar el
cumplimiento de su mandato, particularmente con respecto al estudio de los instrumentos internacionales
relativos al trafico de migrantes, incluso por mar, €l tréfico de armas de fuego y latrata de mujeresy nifios. La
reunién tomd nota de que en el proyecto de resolucién que contenia el mandato del Comité Especial se habian
formulado directrices atal fin. Conforme a ello, el Comité Especia debia ocuparse de la elaboracion de la
convencién contra la delincuencia organi zada transnacional como tarea principal y dedicar a mismo tiempo
una parte de sus reuniones al examen de dichos instrumentos o protocol os internacional es.

El Presidente exhort6 alos Estados que habian tomado lainiciativa de sugerir la elaboraci6n de instrumentos
internacional es sobre el tréfico de armas de fuego y latrata de mujeres y nifios a que presentaran proyectos de
texto lo antes posible a la Secretaria. Los participantes sefialaron que los convenios y convenciones sobre la
materia aprobados por |a Organizacion de los Estados Americanos podian ponerse a disposicion del Comité
Especial en espafiol, francés e inglés como materia de referencia. Los participantes de los Estados Unidos
proporcionaron alareunién el textoeninglésdelaConvencion InteramericanacontralaProducciény el Tréfico
[licitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Material es Rel acionados. Se sefial 6 asimismo que
lalabor del Comité Especial se veria enormemente facilitada si contara con los proyectos de texto relativos a
cualesquiera otros temas que | os Estados desearan que se examinase.

Lareunién examind laorganizacion de lostrabajos de lareunion preparatoriaoficiosadel Comité Especial, que
se celebrara en Buenos Aires. El grupo sugirié que seria (til que en esareunidn se prosiguieralalabor iniciada
durante el séptimo periodo de sesiones de la Comision de Prevencidn del Delitoy Justicia Penal finalizando la
primera lectura del documento resultante de la reunion celebrada del 2 a 6 de febrero de 1998 en Varsovia
(E/CN.15/1998/5). La conclusién de esa primera lectura permitiriainiciar las negociaciones sobre la base de
un texto depurado. En consonancia con |o sefialado en el parrafo 9 supra debiera destinarse una parte de la
reunion de Buenos Aires al examen de las cuestiones relativas a los demés instrumentos o protocol os
internacionales y su relacion con la Convencién. Teniendo esto presente, la reunién prepar6é el programa
provisional adjunto paralareunion de Buenos Aires (anexo I1). Los progresos que se al cancen en dichareunion
permitirian alos“ Amigosdel Presidente” resol ver muchas delas cuestiones de organi zaci ény de procedi miento
que guedaban pendientes. Por esta razon, se decidié organizar la segunda reunion del grupo el sdbado 5 de
septiembre de 1998, inmediatamente después de finalizada la reunién de Buenos Aires.

Se planted la cuestion de la mesa del Comité Especial. Sin embargo, la reunion consideré que seria més
adecuado debatir a fondo dicha cuestién unavez que el Consegjo Econdmicoy Socia adoptara medidas sobre
los proyectos de resol uci6n que le presentd |a Comision de Prevencion del Delitoy Justicia Penal en su séptimo
periodo de sesiones.
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ANEXO |

CALENDARIO DE TRABAJO INDICATIVO PARA LA ELABORACION
DE LA CONVENCION CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

1998
REUNION FECHAS LUGAR
Primera reunion oficiosa de los “Amigos del 17y 18 dejulio de 1998 Roma
Presidente”
Reunion preparatoria oficiosa del Comité 31 de agosto a 4 de septiembre de 1998 | Buenos Aires
Especial
Segunda reunién oficiosa de las “ Amigos del 5 de septiembre de 1998 Buenos Aires
Presidente”
Tercera reunion oficiosa de los “Amigos del Noviembre de 1998 (dos dias) Viena
Presidente”
1999
REUNION FECHAS LUGAR
Primera reunién del Comité Especial 18 a 29 de enero de 1999 Viena
Segunda reunién del Comité Especial 8 a12 de marzo de 1999 Viena
Tercerareunion del Comité Especial Tres dias como minimo, durante el Viena
octavo periodo de sesiones de la
Comision de Prevencion del Delitoy
Justicia Penal (27 de abril a6 de mayo de
1999)
Cuarta reunion de los “Amigos del Presidente’* | Junio ojulio de 1999 Viena
Cuarta reunion del Comité Especial Septiembre de 1999 (una o dos semanas) | Viena
[Informe ala Asamblea General sobre lamarcha | Septiembre de 1999
delostrabajos
Quinta reunién de los “Amigos del Presidente”* | Noviembre o diciembre de 1999 (dos Viena
dias)
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2000
REUNION FECHAS LUGAR
Quinta reunién del Comité Especial Enero del 2000 (una o dos semanas) Viena
[Décimo Congreso de las Naciones Unidas] 10 a 17 de abril de 2000 Viena
[Noveno periodo de sesiones de la Comision de | 18 a 20 de abril de 2000 Viena
Prevencion del Delito y Justicia Penal]
Sexta reunion de los “Amigos del Presidente” Mayo de 2000 (dos dias) Viena
Sexta reunion del Comité Especial Agosto o septiembre de 2000 (unaodos | Viena
semanas)
Asamblea del Milenio o Conferenciade Otofio de 2000
Plenipotenciarios para la aprobacion de la
Convencion

* En caso de contarse con recursos procedentes de contribuciones voluntarias o de otras fuentes, estas reuniones podrian
transformarse en reuniones del Comité Especial con plenaprestacion de serviciosdeinterpretacion enlosseisidiomasoficiales
de las Naciones Unidas.
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ANEXO Il
REUNION PREPARATORIA OFICIOSA 'DEL COMITE ESPECIAL SOBRE LA
ELABORACION DE LA CONVENCION CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL
Buenos Aires, 31 de agosto a 4 de septiembre de 1998
Programa provisional y organizacion de los trabajos

Lunes 31 de agosto de 1998
10.00 a10.30 horas
1 Apertura de la reunion
10.30 a2 13.00 horas
2. Aprobacion del programay organizacion de los trabajos
3. Finalizacion de la primeralectura del bosquejo de opciones (E/CN.15/1998/5): articulos 15 a 30
15.00 a 18.00 horas

Continuacion del tema 3
Martes 1° de septiembr e de 1998
10.00 a 13.00 horas

Continuacion y conclusién del tema 3
15.00 a 18.00 horas
4, Consultas sobre disposiciones especificas del proyecto de convencion
Miércoles 2 de septiembre de 1998
10.00 a13.00 horas y 15.00 a 18.00 horas

Continuacion del tema 4
Jueves 3 de septiembre de 1998
10.00 a 13.00 horas

Continuacion y conclusion del tema 4
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15.00 a 18.00 horas

5. Examen de otros instrumentos internacionales, de conformidad con el proyecto de resolucion I, relativo ala
delincuencia organizada transnacional (E/CN.15/1998/11)

Viernes 4 de septiembre de 1998
10.00 a 13.00 horas
Consultas oficiosas
15.00 a 18.00 horas
6. Examen y aprobacién del informe de la reunion

7. Clausura de lareunién



