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I. RESOLUTIONS ADOPTEES PAR LE CONGRES

1. Le neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a
adopté les résolutions suivantes :

1. Recommandations relatives aux quatr e grands thémes du neuviéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants

Le neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Considérant qu'un des buts des Nations Unies, comme précisé al'article 1 de la Charte des Nations Unies,
consiste a rédiser la coopération internationale en résolvant les problémes internationaux d'ordre économique,
socid, intellectudl ou humanitaire, en développant et en encourageant le respect des droits de I'nomme et des
libertés fondamental es pour tous,

Considérant également la responsabilité qui incombe a 1'Organisation des Nations Unies dans |le domaine
de la prévention du crime et de la justice pénale en vertu de la résolution 155 C (V1) du Conseil économique et
socia, en date du 13 ao(it 1948, et delarésolution 415 (V) deI'Assembl ée générale, en date du 1er décembre 1950,

Considérant en outre larésolution 46/152 de I'Assemblée générae, en date du 18 décembre 1991, relative
al'éaboration d'un programme des Nations Unies efficace en matiére de prévention du crime et de justice pénale,

Rappelant les résolutions du Conseil économique et social 1992/24 du 30 juillet 1992, 1993/32 du
27 juillet 1993 et 1994/19 du 25 juillet 1994, concernant les préparatifs du neuviéme Congres des Nations Unies
pour la prévention du crime et |e traitement des délinquants,

Rappelant également la résolution 1993/34 du Conseil économique et socia, en date du 27 juillet 1993,
relative a I'application des résolutions 46/152 et 47/91 de I'Assemblée générale et de la résolution 1992/22 du
Conseil économique et socia concernant la prévention du crime et lajustice pénale,

Rappelant en outre larésolution 1993/31 du Conseil économique et socid, endatedu 27 juillet 1993, relative
au renforcement du programme des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice pénale,

Rappelant la Déclaration et le Programme d'action de Vienne', adoptés par la Conférence mondiale sur les
droits de I'nomme, tenue a Vienne du 14 au 25 juin 1993, ains que les résolutions 48/132 en date du
20 décembre 1993 et 49/134 en date du 23 décembre 1994 adoptées par I'Assemblée générale, ou il et fait état
a maintes reprises de l'intérét que présentent les programmes de coopération technique destinés a renforcer les
ingtitutions démocratiques, la primauté du droit et les infrastructures nationales dans le domaine des droits de
I'homme,

Rappelant la résolution 48/137 de I'Assemblée générale en date du 20 décembre 1993, dans laquelle
I'Assemblée a pris en considération le rle central de I'administration de lajustice dans la promotion et laprotection
des droits de I'homme,

Rappelant la résolution 1994/64 de la Commission des droits de I'homme en date du 9 mars 1994 et la
résolution 49/147 de I'Assemblée générale en date du 23 décembre 1994, sur les mesures a prendre pour lutter
contre lesformes contemporaines de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de I'intolérance qui y est
associée, ainsi que les paragraphes pertinents de la Déclaration et du Programme d'action de Vienne',

Préoccupé par la situation économique des pays en dével oppement et ses effets pernicieux sur la situation
sociae, qui rendent I'application des stratégies de prévention de la criminaité difficile, comme le rappellent la
Déclaration politique de Naples et le Plan mondial d'action contre la criminalité transnationale organisee, adoptés
par la Conférence ministérielle mondiale sur la criminalité transnational e organisée, tenue & Naples (Italie), du 21
au 23 novembre 1994, et auxquels I'Assembl ée générale a souscrit par sarésolution 49/159 du 23 décembre 1994,
en conformité avec la résolution 48/103 de I'Assembl ée générale en date du 20 décembre 1993,

Convaincu del'importancedel'oeuvre que I'Organisation des Nations Uniesaaccomplie en mettant en place
un cadre destiné a renforcer la coopération internationale,

Convaincu que la mise en oeuvre dactivités opérationnelles, sous forme de services consultatifs, de
programmes de formation et de diffusion et d'échange d'informations, est un des meilleurs moyens de resserrer la
coopération internationale,

'Rapport de la Conférence mondiale sur les droits de I'homme, Vienne, 14-25 juin 1993
(A/CONF.157/24 (premiere partie)), chapitre I11.
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Reconnaissant le role essentiel joué par I'Organisation des Nations Unies et les fonctions importantes
dévolues aux ingtituts régionaux affiliés a1'Organisation des Nations Unies chargés de la prévention du crime et du
traitement des délinquants, en ce qui concernel'éaboration de stratégies de prévention du crime et de justice pénale
compatibles avec les nécessités politiques, économiques, sociaes et culturelles régionales,

Convaincu que I'Organisation des Nations Unies aun role prépondérant ajouer dans le renforcement de la
coopération multilatérale visant alutter contrela criminalité et qu'il conviendrait de consolider sa capacité afournir
une assistance technique aux pays en développement,

Se félicitant des mesures prises par la Commission pour la prévention du crime et la justice pénae pour
rendre le programme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale plus concret et opérant,

Profondément préoccupé par le fait qu'il n'a pas été encore donné suite aux demandes fréguemment
formulées par les organes directeurs de I'Organisation des Nations Unies en vue de renforcer le Service de la
prévention du crime et de la justice pénale du Secrétariat et de I'élever au rang de division,

Rappelant la résolution 1993/29 du Conseil économique et socia en date du 27 juillet 1993, relative a la
Conférence ministérielle mondiale sur la criminalité transnationale organisée, et la résolution 1993/30 du Consell
économique et social en date du 27 juillet 1993, relative au contr6le du produit du crime,

Constatant que la criminalité est devenue un probléme majeur de portée nationale et internationale, qui
entrave le développement politique, économique, socid et culturel et peut constituer une menace pour la séeurité
intérieure et la stabilité d'Etats souverains,

Alarmeé par les menaces que représentent la criminalité transnational e organisée, les crimes de terrorisme et
leurs liens avec la criminaité transnationale organisée, la violence dans les zones urbaines, le trafic illicite de
drogues, le trefic illicite d'armes, le trafic international de mineurs, I'introduction clandestine d'érangers, la
dédlinquance économique, la falsification de monnaies, la criminalité en matiére d'environnement, la corruption, la
criminalité visant le patrimoine culturel, lesvals de véhicules automobiles, ladéingquance relative a l'informatique
et aux télécommunications, le blanchiment de I'argent et l'infiltration d'économies |égitimes par des groupes
criminels organisés ains que par les effets de ces activités sur la société,

Profondément alarmé par |'augmentation rapide des crimes de terrorisme, qui dans bien des cas peuvent
menacer la sécurité des citoyens et cdle de leur pays, lastabilité internationale et lalégalité, et par le danger qu'ele
fait peser,

Reconnaissant |a nécessité urgente d'intensifier davantage la coopération internationae afin de combattre
les effets délétéres de la crimindité transnationale, en particulier le crime organisé, y compris le trefic illicite de
drogues, lesdélitséconomiques, lacorruption et lestransfertsillicitesde capitaux, lescrimescontrel'environnement
et les crimes contre le patrimoine culture,

Considérant quiil est urgent de renforcer la coopération internationale de maniére a éviter que les
organisations criminelles, tirant parti des lacunes de la coopération internationale et échappant ains ala détection,
transférent le produit d'activitésillicites d'un pays al'autre,

Conscient de ce qu'une action concertée des Etats Membres en matiére de prévention et de lutte contre la
criminalité nationae et transnationale, compte tenu des normes des Nations Unies en matiére de répression et de
droits de I'nomme, peut faciliter la pleine réaisation des droits de I'homme,

Préoccupé par lefait quil est difficile d'engager des poursuites pénales et de rassembler des ééments de
preuve lorsque les témoins de la commission d'un crime ne se trouvent pas sur le territoire de I'Etat sur lequel le
crime a éé commis,

Considerant que les crimes contre I'environnement, en particulier la mauvaise gestion et le deversement
illicite de déchets dangereux, font peser une menace de plus en plus lourde sur la société,

Alarmé par la progression de la délinquance urbaine et la menace qu'dle fait peser sur le développement
urbain et le développement national, en particulier dans le cadre d'économiesfragileset detransformationssociaes
rapides,

Conscient que les médias en faisant une trop large part a la violence, notamment dans les films et les
reportages ont souvent une influence néfaste mais peuvent aussi avoir un réle trés positif dans la prévention de la
ddlinquance et la justice pénade en expliquant notamment les facteurs complexes qui conditionnent les diverses
manifestations de la délinquance,

Rappelant la résolution 1992/23 du Conseil économique et social en date du 30 juillet 1992, relative aux

activités criminelles organisées et larésolution 1993/27 du Conseil économique et social en date du 27 juillet 1993,
relative au projet d'orientations pour la lutte contre la délinquance urbaine,
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Attachant une importance cruciale a la prévention du crime et ala justice pénale,

Exprimant le désir de promouvoir collectivement une coopération multilatérale intensive sous les auspices
de I'Organisation des Nations Unies.

I. Coopération internationale et assistance technique pratique en vue du renforcement
de la primauté du droit : promotion du programme des Nations Unies
pour la prévention du crime et la justice pénale

1 Prend note des processus importants de démocratisation, du renforcement de I'état de droit et d'une
transparence accrue al'intérieur des Etats, et recommande ala communauté international e de soutenir ces efforts,
dans le cadre du concours qu'elle apporte au développement durable;

2. Prie instamment les Etats Membres dintensifier leurs efforts pour renforcer la primauté du droit
moyennant une coopération internationale et une assistance technique pratique;

3. Réaffirmel'importance du Recuell desrégleset normesdel'Organisation des Nations Uniesen matiére
de prévention du crime et de justice pénale? dans le renforcement de la primauté du droit aux niveaux national et
régiond;

4, Invite les Etats Membres a améiorer I'@aboration des politiques, a avoir davantage recours a des
accords de coopération bilatéraux ou multilatéraux, selon que de besoin, & développer les recherches concernant
la criminalité transnationale organisée, les crimes de terrorisme et leurs liens avec la criminalité transnationale
organisée, la violence dans les zones urbaines, le trafic illicite de drogues, le trafic illicite darmes, le trafic
international de mineurs, I'introduction clandestine d'étrangers, la délinquance économique, la corruption,la
délinguance visant le patrimoine culturel, lesvols de véhiculesautomobiles, ladélinquance relative al'informatique
et aux télécommunications, le blanchiment de I'argent ainsi que l'infiltration d'économies 1égitimes par des groupes
criminels organisés et les effets de ces activités sur la société;

5. Demande aux Etats Membres dintensifier les efforts déployés en vue de raffermir la coopération et
la coordination en matiére de prévention du crime et de justice pénale, dans la perspective de I'éablissement de
politiques, programmes, plans et mécani smesrégionaux intégrés, compte diment tenu des traditions et des valeurs
sociaes et rigieuses communes, ainsi que des regles et normes de I'Organisation des Nations Unies en matiére de
prévention du crime et de justice pénale;

6. Demande aux Etats Membres d'intensifier la coopération sous-régionale et régionale en matiére de
prévention du crime et de justice pénale dans le cadre d'accords, de dispositifs et de mécanismes régionaux;

7. Invite les Etats Membres a soutenir activement le programme des Nations Unies pour la prévention
du crime et la justice pénale a organiser et a mettre en oeuvre des activités opérationnelles en versant des
contributions extrabudgétaires;

8. Encourage les Etats Membres a organiser des voyages d'étude et des échanges a l'intention des
responsables de la justice pénale, en vue de promouvoir la compréhension mutuelle et de mettre au point des
stratégies conjointes destinées a résoudre des problémes communs;

9. Demande aux Etats Membres de verser des contributions au Fonds des Nations Unies pour la
prévention du crimeet lajustice pénale, de maniére a appuyer lesprojets d'assi stance technique présents en matiére
de prévention du crime et de justice pénale et a financer les projets futurs dans ce domaine;

10. InvitelaCommission pour la prévention du crime et lajustice pénale a demander au Programme des
Nations Unies pour le développement et ala Banque mondiae, ainsi qu'aux autres organismes de financement a
vocation internationale, régionale et nationale, d'appuyer les activités de coopération technique visant a renforcer
la primauté du droit, de méme que la coopération avec le programme des Nations Unies pour la prévention du
crime et lajustice pénale, afin de garantir une bonne coordination;

11. Note, éant donné en particulier I'accroissement du nombre de demandes d'assistance technique
émanant des Etats Membres, les résolutions de I'Assemblée générde 46/152 du 18 décembre 1991, 47/91 du
16 décembre 1992 et 48/103 du 20 décembre 1993, ains que les résolutions du Conseil économique et social
1992/22 du 30 juillet 1992 et 1993/34 du 27 juillet 1993, priant le Secrétaire général de fournir les ressources
nécessaires ala mise en oeuvre du programme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale
et délever le Service de laprévention du crime et de lajustice pénde du Secrétariat au rang de division ayant a sa
téte un directeur,;

2Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.92.1V.1.

-3-



12.  Invite la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale a encourager le Secrétaire
général arecommander pour renforcer la primauté du droit, si on le lui demande, de prévoir dans les opérations
de maintien de la paix, le rétablissement et la réforme des systémes de justice pénale;

13.  Prend note avec satisfaction du projet tendant aapporter au Cambodge une assistance concreéte au
titre du rétablissement de son systéme de justice pénale, de méme que d'autres activités opérationnelles proposées
et entreprises dans divers Etats par le Service de la prévention du crime et de lajustice pénale du Secrétariat en vue
d'améliorer les systémes de justice pénale et de renforcer la primauté du droit;

14.  Invite la Commission pour la prévention du crime et lajustice pénale aprier le Secrétaire généra de
renforcer encore les activités opérationnelles dans les pays en développement et les pays en transition, en offrant,
al'aide de contributions extrabudgétaires, des services consultatifs et des programmes de formation et en réalisant
des études sur le terrain au niveau national;

15.  Invite la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale a demander a toutes les
organi sationsintergouvernemental es et non gouvernemental esinternati onal es compétentes de continuer de coopérer
avec |'Organisation des Nations Unies al'é@aboration de manuels et de matériel de formation et al'organisation de
stages sur les divers aspects de la prévention du crime et de la justice pénale.

[I. Luttecontrela criminalité transnationale et le crime organisé et le réle du droit pénal
dans la protection de I'environnement : expériences nationales
et coopération internationale

1 Prie instamment les Etats Membres d'envisager de coopérer entre eux et de renforcer leur
coopération, sous forme notamment d'arrangements réalisables destinés a prévenir et a combattre efficacement la
crimindité transnationale organisée, y compris le produit de ces crimes, en mettant |'accent sur |'extradition et
I'entraide afin d'éviter que les crimes perpétrés en tout ou en partie dans des pays différents ne restent impunis;

2. Prieinstamment les Etats Membres d'éablir le principe de la coopération la pluslarge entre les Etats
en ce qui concerne |'extradition, compte tenu des droits de I'accuse et des intéréts de la victime;

3. Prie instamment les Etats Membres qui ne I'ont pas encore fait de mettre a jour leur législation
nationale en tenant compte des faits nouvealx et des tendances identifiés par les Congrés des Nations Unies pour
la prévention du crime et le traitement des délinquants, ainsi que des normes et régles dans le domaine de la
prévention du crime et de la justice pénale;

4, Invite les Etats Membres a promouvoir une meilleure coopération entre leurs services nationaux de
prévention du crime et de justice pénale, en vue de mener une action internationale contre la criminalité
transnationale organisée, les crimes de terrorisme et leurs liens avec la criminalité transnationale organisée, la
violence dans les zones urbaines, le trefic illicite de drogues, le trafic illicite d'armes, la traite des mineurs,
I'introduction clandestine d'étrangers, la délinquance économique, la fabrication de fausse monnaie, ladélinquance
écologique, la corruption, les crimes contre le patrimoine culturel, le vol de voitures automobiles, la criminalité
informatique et liée aux télécommunications, le blanchiment de I'argent et 'infiltration d'économies |égitimes par
des groupes criminels organisés et les effets de ces activités sur lasociété, et aaméliorer I'échange d'informations,
en particulier au niveau régional;

5. Demande aux Etats Membres de faciliter les enquétes sur les crimes transnationaux en faisant jouer
I'entraide judiciaire, en vue de promouvoir une coopération internationale efficace;

6. Demande aux Etats Membres d'explorer les moyens de promouvoir une entraide rapide dans les
procédures pénales, et d'adopter des peines afférentes a la possession du produit de la délinquance économique;

7. Recommande aux Etats Membres d'envisager la mise en place de services multidisciplinaires
spécidisés en matiére de délinquance économique ou financiere et d'aider a identifier les principaux réseaux
commerciaux influencés par lesorgani sations criminellestransnational es afin d'accroitre |'efficacité delaprévention
et de la surveillance dans ce domaine;

8. Prie instamment les Etats Membres de coopérer entre eux pour répertorier les mesures spécifiques
a prendre contre la corruption sous toutes ses formes et |'abus de pouvair;

9. Prie de méme instamment les Etats Membres de coopérer entre eux pour identifier et combattre les
nouvelles formes de criminalité transnational e organisée, de crimes de terrorisme et leursliens avec la criminaité
transnational e organisée, et de fournir une aide accrue aux niveaux international, régional et bilatéral afin de prévenir
et combattre efficacement ce crime, notamment par la conclusion d'accords d'entraide pertinents,

10. Demande aux Etats Membres de resserrer leur coopération dans I'échange d'informations sur les
expériences et les pratiques nationales concernant la criminalité transnationale organisée, les crimes de terrorisme
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et leurs liens avec la criminalité transnationale organisée, et de communiquer réguliérement au Service de la
prévention du crimeet delajustice pénde du Secrétariat des données et autres informations sur lesdites expériences
et pratiques,

11. Demande aux Etats Membres de prendre, en cas de besoin, des dispositionsjuridiques, y compris la
mise en place de mécanismes de répression et de surveillance, en matiére de délits économiques, tels que la
corruption, I'escroquerie, le détournement de fonds et le blanchiment de l'argent, qui, souvent, constituent chacun
un maillon d'une chaine plus large dinfractions qui ont des effets particuliérement désastreux sur la situation
économique des régions;

12.  Prie les Etats Membres d'envisager I'éablissement d'une législation appropriée concernant
I'immatriculation de voitures automobilesimportées sansimmatriculation et d'autres mesures appropriées afin de
promouvoir la coopération internationale dans la lutte contre le vol et le trafic illicite de voitures automobiles;

13. Invite la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale a envisager des mesures
efficaces de prévention et de suppression du trafic illicite de véhicules automobiles;

14. Demande aux Etats Membres :

a) D'envisager d'adopter une |égislation de protection de |'environnement traduisant I'importance d'un
environnement salubre, afin de préserver et de protéger I'environnement;

b) D'envisager d'adopter des dispositions pénales concernant la protection de I'environnement et de
protéger les espéces menacées et la propriété culturelle par des dispositions analogues,

C) D'envisager de créer des organes spéciaux de protection de I'environnement, comme des magistrats
du ministére public spécialisés, ou des organes d'enquéte spéciaisés, compte tenu du réle que ces organes
pourraient jouer dans le développement des compétences et |a sensibilisation du public;

d) D'envisager d'encourager I'inclusion du réle du droit pénal danslaprotection del'environnement dans
le programme des études de droit pénal et a la formation du personnel des services de répression et de justice
pénae;

15.  PrielaCommission pour laprévention du crime et lajustice pénale, lorsqu'dlle examinera ses thémes
prioritaires, d'accorder une place particuliére & I'élaboration de stratégies efficaces destinées a prévenir et a
combattre la crimindité transnationale et le crime organisé, et le réle du droit péna dans la protection de
I'environnement;

16. InvitelaCommission pour la préventiondu crimeet lajustice pénale d'envisager de prier le Secrétaire
général de mettre au point un systéme intégré de collecte et de diffusion périodiques d'informations sur les
Iégidations nationales en matiére de prévention du crime et de justice pénae et leur mise en oceuvre, et prie
instamment les Etats Membres de communiquer les données pertinentes nécessaires pour encourager une
harmonisation progressive en ce qui concerne en particulier la coopération internationale, I'extradition et les autres
modalités bilatérales et multilatérales d'entraide judiciaire en matiere pénae;

17.  Invite également la Commission pour laprévention du crime et lajustice pénale a prier le Secrétaire
général de continuer a éudier la situation actuelle en ce qui concerne la criminalité transnationae et le crime
organisé, ains que les mesures de lutte efficaces a prendre en la matiére;

18. Invite en outre la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale a prier le Secrétaire
général d'aider les Etats Membres, a leur demande, aremanier leur |égidation nationae &fin d'accroitre |'efficacité
des enquétes, des poursuites et des jugements dans le cas des crimes transnationaux;

19. Inviteauss laCommission pour lapréventiondu crimeet lajustice pénale aprier le Secrétaire généra
d'assurer une coordination étroite entre le Service de la prévention du crime et de lajustice pénale du Secrétariat
et d'autres organismes des Nations Unies, en particulier le Programme des Nations Unies pour le contrble
international des drogues et le Centre pour lesdroits de I'homme, y compris le parrainage d'activités conjointes, et
d'encourager le dével oppement dela coopération avec I'Organisation internationale de policecrimindle et lesautres
organismes internationaux et intergouvernementaux compétents, a l'aide de programmes et de projets conjoints;

20. Demandeinstamment aux Etats Membresqui n'ont pasencoreratifiélaConvention desNationsUnies
contre letrafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes de 1988, ou qui n'y ont pas adhéré, de le faire
dans les meilleurs délais, cette convention éant I'instrument multilatéral le plus important de lutte contre le crime
organisé transnational 1ié aux drogues.

I11. Systémesde justice pénale et de police: gestion et amélioration de la police
et d'autres services de répression, du parquet, des tribunaux
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et du systéme pénitentiaire et r 6le des avocats

1 Prieinstamment les Etats Membres de suivre la formation et le perfectionnement du personnel des
services de répression et de la justice pénale et de promouvoir des travaux de recherche opérationnelle visant a
concevoir, d'unefagon plus scientifique, les plans destinés a endiguer la criminaité et aaméliorer les compétences
de ce personnel;

2. Invite les Etats Membres a garantir I'indépendance et I'impartialité de la magistrature et son bon
fonctionnement, comptetenu des Principes fondamentaux rel atifs al'indépendance de lamagistrature®, adoptés par
le septiéme Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, ains que des
Principes directeurs applicables au role des magistrats du parquet* et des Principes de base relatifs au role du
barreau®, adoptés par le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
ddlinquants;

3. Prieinstamment les Etats Membres, selon que de besoin, davoir davantage recoursaux mesures non
privatives de liberté, et de réduire alafois e recours al'incarcération et la population carcérale, compte tenu des
Régles minima des Nations Unies pour |'éaboration de mesures non privatives de liberté (Régles de Tokyo)°® &fin
daméiorer I'administration de lajustice;

4, Demande instamment aux Etats Membres de répondre aux besoins et aux droits fondamentaux des
détenus et encourage les pays donateurs et les organismes internationaux de financement a se mobiliser pour
appuyer les pays en dével oppement dans les efforts qu'ils déploient pour améliorer les conditions de détention;

5. Exhorte les Etats Membres a prendre des mesures efficaces contre la propagation du virus de
I'immunodéficience humaine/syndrome d'immunodéficience acquise (VIH/sida) et d'autres maladies parmi la
population carcérale;

6. Affirme qu'il est essentiel que le personnel des services de répression et de la justice pénale respecte
les droits de I'homme et, ce faisant, contribue a I'efficacité des systémes de justice pénale et des systémes de
répression et aleur acceptation par la communauté locale;

7. Invite les Etats Membres a:

a) Envisager d'adopter une approcheinspirée del'ilotage, comme moyen d'assurer lesservicesde police,
danslebut de réduire la distance sociae entre les responsabl es de | 'application deslois et le public au service duquel
ils sont, pour renforcer lavisibilité de la police et accroitre la confiance du public en cette derniere;

b) Promouvoir la coopération et forger des liens de partenariat appropriés avec les collectivités locales
et le secteur privé dans le cadre des activités de prévention du crime;

8. Recommande aux Etats Membres de renforcer le rdle du parquet, en particulier de renforcer son
autonomie, compte tenu des Principes directeurs applicables au rble des magistrats du parquet, et de faciliter
I'échange international d'enseignants pour |'enseignement de leurs disciplines respectives,

9. Recommande en outre aux Etats Membres d'adopter des mesures destinées a améliorer les
compétences professionnelles des personnels de tous les services qui soccupent de prévention du crime et de
justice péna e, compte tenu des résol utions, directiveset normesde |'Organisation des Nations Unies en lamatiére;

10. Prieinstamment les Etats Membres d'envisager de reconsidérer |e systéme pénitentiaire, y compris
ses lois et reglements, afin d'assurer son bon fonctionnement dans le cadre d'un systéme de justice pénale au sens
large du terme, et leur recommande en conségquence :

3Voir Septieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants, Milan, 26 ao(t-6 septembre 1985 (publication des Nations Unies, numéro de
vente : F.86.1V.1), chap. |, sect. D.2.

4Voir Huitieme Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants, La Havane, 27 aolt-7 septembre 1990 (publication des Nations Unies,
numéro de vente : F.91.1V.2), chap. |, sect. C.26.

°lbid., sect. B.3.

®Résolution 45/110 de I'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1990, annexe.
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a) De renforcer la coordination entre le systéme carcéral et le systéme de justice pénale au sens large
du terme et d'associer plus étroitement la recherche a la formulation des politiques et a la rédaction des lais;

b) D'améiorer les écoles de formation des cadres et du personnel pénitentiaires, en tant qu'élément
prioritaire essentiel de la modernisation du systéme, d'organiser des programmes de formation réguliers et de
promouvoir les échanges de formation et de personnel entre I'administration des prisons et la communauté
scientifique/universitaire;

C) De poursuivre et de renforcer les échanges d'informations et la coopération technique aux niveaux
international, régional et national en vue d'améliorer laformation du personnel des établissements pénitentiaires;

d) De recourir le cas échéant a des peines alternatives,

€) De préserver ladignité et les droits des détenus en réexaminant et en modifiant, si nécessaire, les
réglementations régissant le systéme pénitentiaire;

11. Invite la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale a prier le Secrétaire généra
d'encourager les projets de coopération technique sur la réforme du droit pénal et la modernisation de
I'administration de la justice pénae, en particulier dans les domaines de la collecte et de I'informatisation des
données, laformation des responsables de |'application deslois, la promotion des mesures non privatives deliberté
et le bien-&tre desdétenus, comptetenu desregleset normes del'Organisation des Nations Unies comme les Régles
minima des Nations Uniespour I'éaboration de mesures non privatives de liberté (Régles de Tokyo), les Principes
fondamentaux relatifs au traitement des détenus’ et les directives de I'Organisation mondiale de la santé sur
I'infection par le VIH et le sida dans les prisons®;

12.  Invite également la Commission pour la prévention du crime et la justice pénae aprier le Secrétaire
général de jouer un rdle actif en invitant instamment les pays développés a apporter leur concours sous forme
d'assistance technique aux services des pays en développement chargés de I'application des lois;

13.  Invite en outre la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale a prier le Secrétaire
général d'accéérer la diffusion du Commentaire sur les Régles minima des Nations Unies pour |'élaboration de
mesures non privatives de liberté (Régles de Tokyo)®, publié en application de la résolution 45/110 de ' Assembl ée
générale, en date du 14 décembre 1990; et se fdicite de I'appui que I'Institut pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants en Ase et en Extréme-Orient, la Fondation internationale pénale et pénitentiaire et la
Fondation asiatique pour la prévention du crime ont apporté a son établissement.

IV. Stratégies de prévention de la criminalité notamment en ce qui concerne la criminalite
dansles zones urbaines, la délinquance juvénile et les crimes violents, y compris
la question desvictimes: évaluation et per spectives nouvelles

1 Invite les Etats Membres a mettre au point des stratégies et des programmes efficaces destinés a
prévenir et acombattre ladélinquance urbaine, ladéinguance juvénile et les crimes violents, y compris laviolence
intrafamiliale, et a réduire le nombre de victimes de ces crimes, compte tenu hotamment du réle de la famille, de
I'école, de lareligion et de la collectivité et eu égard aux besoins économiques et sociaux et ala situation de toutes
les catégories sociaes,

2. Prie instamment les Etats Membres, lorsqu'ils se saisissent du probléme de la délinquance urbaine,
d'élaborer des projets dans le domaine de la délinquance juvénile et dans celui de la prévention et de lalutte contre
les crimes commis al'encontre des enfants et des adolescents, en sattachant plus spécialement au probléme des
enfants des rues et de leur exploitation a des fins criminelles;

3. Invite les Etats Membres a apporter une attention particuliére a la mise en place d'activités de
prévention du crime axées sur lesjeunes enfants, en vue d'étudier lesfacteurs associés alacriminalité et de mettre
en place des mécanismes de prévention qui Simposent, y compris des services de consells;

4, Se déclare préoccupé du sort desvictimesdelacriminaité et demandeinstamment que soit appliquée
intégralement la Déclaration des principes fondamentaux de justice aux victimes de la crimindité et aux victimes
d'abus de pouvoir et que I'on redouble d'efforts pour protéger et aider les victimes aux niveaux national et
international, notamment par laformation, larecherche orientée vers|‘action, |'échange constant d'informations et
d'autres moyens de coopération dans ce domaine;

’Résolution 45/111 de I'Assembl ée générale, en date du 14 décembre 1990, annexe.
SWHO/GPA/DIR/93.3.
9ST/CSDHA/22.



5. Recommande a la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale d'étudier I'impact
possible des flux migratoires sur la criminalité urbaine;

6. Invite également les Etats Membres a se pencher sur les problémes posés par lesflux migratoires, en
particulier sur |'intégration des immigrants dans divers contextes sociaux et culturels et le risque qu'ils ne soient
victimes d'activités criminelles ou impliqués dans des activités criminelles, et prie instamment les Etats Membres
de tenir pleinement compte de ces préoccupations lors de I'éaboration des stratégies de prévention du crime en
milieu urbain;

7. Prieles Etats Membres d'adopter, selon que de besoin, des mesures de prévention a court terme et
a moyen terme dans le domaine de l'urbanisation, du logement, de l'enseignement et de la formation
professionnelle, ainsi que dans celui des sports et des laisirs, dans les zones arisque éleve;

8. Exhorte les Etats Membres de mettre tout en oeuvre afin d'adopter des mesures effectives pour
combattre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui en découle sous toutes leurs
formes;

9. Exhorte les Etats Membres a promouvoir une réglementation adéquate relative aux armes a feu et
autres armes qui présentent des risgues majeurs,et ce alafois par voie de réglementation sur le plan régiond, afin
de faire diminuer la criminalité violente;

10. Inviteles Etats Membres a continuer a appuyer activement I'organisation d'atelierset de programmes
de formation sur la délinquance urbaine, compte diiment tenu de la corrélation entre criminaité urbaine et
dével oppement socidl;

11. Accueille avec satisfaction le projet de principes directeurs pour la coopération et |'assistance
technique dans le domaine de la prévention de la délinquance urbaine figurant en annexe a la résolution 1994/20
du Conseil économique et socia et invite la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale, a sa
quatriéme session, a les mettre sous leur forme définitive et ales adopter;

12.  Prieinstamment les Etats Membres d'élaborer des programmes éducatifs, sociaux et autres fondés
sur le respect mutuel et la tolérance de maniére a réduire le niveau de la violence dans la société, en mettant
particuliérement I'accent sur |'importance des mécanismes de prévention et de gestion des conflits, desmécanismes
alternatifs de résolution des conflits et autres mécanismes similaires, et sur le réle primordial de I'éducation atous
les niveaux et pour toutes les catégories de la société;

13. Prie également les Etats Membres de velller a sensibiliser le public et a promouvoir le role de
I'information dans la prévention du crime et invite la Commission pour la prévention du crime et la justice pénae
aenvisager de prier le Secrétaire général, en collaboration avec les centres de recherche spécialisée et des experts,
d'établir un manuel sur I'organisation de campagnes de sensibilisation dont les Etats sinspireraient pour formuler
leurs programmes nationaux de sensibilisation;

14. Recommande aux Etats Membres d'évaluer le degré d'efficacité des mesures de prévention de la
délinquance et des sanctions privatives ou non privatives de liberté;

15. Prieen outreles Etats Membres d'adopter des palitiques sur la prévention de la ddlinquance juvénile
et d'édicter, sil y alieu, destextes|égidatifs appropriés sur lajustice pour mineurs, compte tenu de I'Ensemble de
régles minimades Nations Unies concernant I'administration de la justice pour mineurs (Régles de Beijing)*°, des
Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de la délinquance juvénile (Principes directeurs de
Riyad)'* et des Regles des Nations Unies pour la protection des mineurs privés de liberté'?, tous instruments
efficaces destinés a traiter le probléme de la délinquance juvénile et a promouvoir lajustice pour mineurs;

16. Invite la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale a demander aux commissions
régionales du Conseil économique et socia, aux instituts faisant partie du programme des Nations Unies pour la
prévention du crime et la justice pénale ainsi qu'aux autres organismes compétents de coopérer étroitement a
I'élaboration et a l'exécution d'activités conjointes dans le domaine de la justice des mineurs;

17. Recommande aux Etats Membres d'éablir, sil y alieu, aux niveaux locd, régiona et national, des
organismes chargés de la prévention de la délinquance et de la justice pénae, avec la participation active de la

19Résolution 40/33 de I'Assembl ée générale, en date du 29 novembre 1985, annexe.
1Résolution 45/112 de I'Assembl ée générale, en date du 14 décembre 1990, annexe.
1?Résolution 45/113 de I'Assembl ée générale, en date du 14 décembre 1990, annexe.
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collectivité, compte tenu du fait que la violence et la délinquance urbaines, sous toutes leurs formes et
manifestations, compromettent gravement la vie de la collectivité,

18. Demande aux Etats Membres d'envisager d'allouer les ressources nécessaires ou de réaffecter les
ressources existantes de maniére afaciliter lacréation, sil y alieu, d'organismes locaux, nationaux et régionaux en
vue de I'application des mesures de prévention de la délinquance;

19. Recommandequelesdroitsfondamentaux des enfants et desjeunes, eu égard alaprévention du crime
et alajustice pénae, soient réaffirmés;

20. Invite la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale de prier le Secrétaire généra
dans la limite des ressources disponibles:

a) Decontinuer aétudier leseffetsde la crimindité dans leszones urbaines, lesfacteursqui y contribuent
et les mesures de prévention efficaces a prendre en lamatiére, compte tenu de |'évolution récente, notamment de
la sociologie, de la psychologie del'enfant et de I'adolescent, de I'hygiéne, de la criminologie et de latechnologie,
y compris pour ce qui est de la planification, de I'urbanisme et de |'architecture écol ogiquement rationnels,

b) D'organiser des séminaires et des programmesde formation pour rechercher des moyens de prévenir
la criminaité dans les zones urbaines et aussi dans les autres zones,

C) De promouvoair des projets de coopération technique sur I'améioration des systémes de justice pour
mineurs, compte tenu de I'Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant I'administration de lajustice
pour mineurs (Réglesde Beijing), des Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de la délinquance
juvénéllg (Principes directeurs de Riyad) et des Régles des Nations Unies pour la protection des mineurs privés de
liberté™.

2. Coopération internationale et assistance pratique en vue du renforcement de la primauté
du drait : éaboration d'instruments types des Nations Unies

Le Congrés des Nations Unies sur la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Rappelant quel'Assembl ée générale dansladéclaration de principeset le programmed'action du Programme
des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice pénale, jointe en annexe a sarésolution 46/152
du 18 décembre 1991, afixé parmi les objectifs du programme, entre autres, le renforcement de la coopération
régionde et internationale en matiére de justice pénale, une administration plus effective et efficiente de lajustice
dans le respect des droits de I'homme et la promotion des normes les plus levées d'équité, d'humanité, de justice
et de comportement professionnel,

Appelant |'attention sur lesdiscussionsdu neuviéme Congrés des Nations Uniespour la prévention du crime
et le traitement des délinquants portant sur la coopération internationale et |'assistance technique pratique en vue
du renforcement de laprimautédu droit, et en particulier lesdiscussionsdel'atelier sur |'extradition et la coopération
internationale concernant les problémes spécifiques que posent I'extradition et les formes connexes de coopération
internationale et les méthodes permettant de résoudre ces problémes, ains que la maniére dont les procédures
d'extradition et autres formes de coopération internationale devraient fonctionner, les obstacles généraux a
I'extradition et la maniére d'éablir un équilibre entre les obligations en matiére d'extradition au regard des motifs
raisonnables de refus d'extrader,

Notant que les traités types des Nations Unies sur la coopération internationale dans le domaine pénal
constituent un meécanisme important pour le développement de la coopération internationale,

Notant également la contribution importante apportée par les organisations intergouvernementales et non
gouvernementales a la promotion d'accords bilatéraux et multilatéraux portant sur une telle coopération
internationale, notamment par I'Association de droit international & sa soixante-sixieme conférence, tenue a
Buenos Aires du 14 au 20 ao(t 1994, sur I'extradition et les droits de I'homme, par I'Association internationale de
droit pénal a son quinzieéme congrés, tenu a Rio de Janeiro (Brésil), du 4 au 10 septembre 1994, portant sur la
régionalisation du droit pénal internationd et la protection des droits de I'homme par la coopération internationale
dans les poursuites pénales, et par la Réunion spéciale d'experts sur I'éaboration d'une législation type pour
encourager le recours aux traités types, qui aeu lieu a Vienne du 18 au 21 octobre 1993,

Notant en outre les débats tenus lors de I'atelier sur le théme "Extradition et coopération internationale :
échange de données d'expérience national es et application des principes pertinents dans les|égidationsnationales’,
organisé dans le cadre du neuviéme Congrés des Nations Unies sur la prévention du crime et le traitement des
ddlinquants,

Bbid.



1 Prie instamment la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale d'envisager, sous
réserve gque des fonds extrabudgétaires soient disponibles, la réunion d'un groupe intergouvernemental d'experts
chargé d'examiner des recommandations pratiques en vue de la poursuite de I'élaboration et de la promotion de
mécani smes de coopération international e, dont destraitéstypes des Nations Unies sur lacoopération internationale
en matiere pénae ains que pour I'@aboration d'une Iégidation type sur |'extradition et les formes connexes de
coopération internationale en matiére pénale;

2. Recommande que le groupe d'experts examine, compte tenu des travaux de |'atelier organisé dans le
cadre du neuviéme Congres des Nations Unies, les moyens d'accroitre I'efficacité des procédures d'extradition et
des formes connexes de coopération internationa e dans le domaine pénal, en prenant ddment en considération la
primauté du droit et la protection des droits de I'nomme, y compris, Sil y alieu, des mesures telles que :

a) Lafourniture d'assi stance technique pour |'é aboration d'accords bil atéraux et multilatéraux fondés sur
ces traités types et sur d'autres sources;

b) Larédaction d'une Iégidation ou d'accords types sur la coopération internationale dans le domaine
pénd, d'articles nouveaux ou complémentaires dans les traités types existantset d'articlespouvant figurer dans des
instruments multilatéraux types;

3. Recommande qu'un rapport sur |'application de la présente résolution soit soumis a la Commission
pour la prévention du crime et lajustice pénale lors de sa cinquiéme session.

3. Instruments internationaux, tels qu'une convention ou des conventions
contre la criminalité transnationale or ganisée

Le neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Rappelant la résolution 46/152 du 18 décembre 1991 dans laguelle I'Assemblée générde a approuveé la
déclaration de principes et le programme d'action du Programme des Nations Unies pour la prévention du crime
et lajustice pénale figurant en annexe a cette résolution,

Prenant note avec satisfaction des travaux de la Conférence ministérielle mondiale sur la criminalité
transnational e organisée, tenue aNaples du 21 au 23 novembre 1994, en particulier des débats sur les points8 et 9
de l'ordre du jour, ains que des recommandations concernant la possbilité déaborer des instruments
internationaux, notamment des conventions, contre la criminalité transnational e organisée,

Prenant note également avec satisfaction des travaux de la Conférence internationale sur la prévention et
le contrdle du blanchiment de I'argent et de I'utilisation du produit du crime, tenue a Courmayeur (Italie) du 18 au
20 juin 1994 et organisée par le Conseil consultatif scientifique et professionnel international du Programme des
Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénde et le Gouvernement italien, sous les auspices du
Service de la prévention du crime et de lajustice pénale de I'Office des Nations Unies a Vienne,

Notant les actions régionales dans ce domaine, telles que celles qui ont été entreprises il y a de nombreuses
années et qui continuent d'ére menées par le Conseil de I'Europe, I'Union européenne, le Groupe d'action
financiére et I'Organisation des Etats américains,

Reconnaissant |'intérét que présente pour les Etats I'é@aboration d'instruments régionaux visant arenforcer
la coopération entre pays dans la lutte contre le blanchiment de I'argent, compte tenu des caractéristiques
spécifiques de ce phénomeéne dans la région et des obstacles a une action coordonnée au niveau régiona,

Reconnaissant également qu'il est hautement souhaitable que tous les Etats s'accordent sur les moyens de
renforcer au maximum leur coopération contre la criminalité organisée, de maniére a assurer une efficacité et une
souplesse accrues et d'incorporer des modalités novatrices, tant au niveau du fond que de la procédure, dans leur
Iégidation,

Reconnaissant en outre que |'éaboration d'instruments i nternationaux tels qu'une ou plusieurs conventions
pourrait permettre de coordonner les activités de lutte contre la criminalité organisée, ce qui augmenterait
considérablement les chances de succeés,

Conscient que ces instruments pourraient &tre mutuellement avantageux pour tous les Etats,
1 Invite la Commission pour la prévention du crime et lajustice pénae aentamer, atitre prioritaire, le

processus demandé par la Conférence ministérielle mondiale sur la crimindité transnationale organisée dans la
Déclaration politique de Naples et le Plan mondia d'action contre la crimindité transnationale organisée'* en

14A/49/748, chap. |, A, par. 34.
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sollicitant les vues des gouvernements sur |'opportunité d'élaborer de nouveaux instruments internationaux tels
gu'une ou plusieurs conventions ainsi que sur les questions et ééments qui pourraient y figurer. La Commission
est également priée d'examiner Sil serait utile de proposer aux gouvernements une liste des questions ou éléments
dont ces instruments pourraient traiter; I'annexe ala présente résolution donne des exemples que la Commission
pourrait éudier;

2. PrielaCommission dedemander au Secrétaire général de donner |'assi stance nécessaire pour assurer
I'application de la présente résolution.

Annexe

QUESTIONS AU SUJET DESQUELLES LES VUES POURRAIENT ETRE SOLLICITEES
POUR EXAMEN ET INSERTION EVENTUELLE DANSDESINSTRUMENTS
INTERNATIONAUX TELSQU'UNE OU PLUSIEURS CONVENTIONS
CONTRE LA CRIMINALITE TRANSNATIONALE ORGANISEE

Si les réponses des Etats Membres et la décision de la Commission pour la prévention du crime et lajustice
pénde éaent favorables a I'élaboration de nouveaux instruments internationaux, tels qu'une ou plusieurs
conventions, les questions ci-aprés sont des exemples qui pourraient étre examinés en vue de leur insertion dans
un instrument ou desinstruments de ce type, en méme temps que les autres questions qui seraient suggeérées par
les gouvernements, dans la mesure ou elles ne diminuent pas I'efficacité des arrangements existants :

a) Probleémes et dangers présentés par e crime organisé;

b) Légidation nationale relative ala criminalité organisée et principes directeurs concernant |'adoption
de mesures |égidatives et autres;

C) Caoopération internationale au niveau de I'enquéte des poursuites, ainsi qu'au hiveau judiciaire;
d) Modalités et lignes directrices de la coopération internationale & I'échelon régiona et international;

€ Faisabilité de diverstypes d'instruments internationaux, notamment des conventions, contre le crime
transnational organisé;

f) Prévention et répression du blanchiment de I'argent, et controle du produit du crime;
0 Mécanismes de suivi et d'application.
4. Liensentrelescrimesdeterrorisme et la criminalité transnationale or ganisée
Le neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Conscient du danger croissant des liens entre les crimes de terrorisme et le crime organisé, du fait que ces
phénomeénes se dével oppent rapidement dans le monde entier, revétant des formes et des dimensions nouvelles,
aux niveaux nationa et international,

Reconnaissant quil existe des similitudes entre la criminalité organisée et les crimes de terrorisme, comme
en témoignent leur caractére transnational et les procédés illicites sur lesquels ils se fondent - usage de laforce
physique, pillage de la propriété, extorsions de fonds, enlévements, contrefacon, falsification, trafic illicited'armes
et de drogues, transactions illicites et blanchiment de I'argent,

Gravement préoccupé par les menaces que ces formes de criminalité exercent sur la sécurité et la stabilité
nationales et internationales, la démocratie, la |égalité, la jouissance des droits de I'hnomme et le développement
économique et social,

Confirmant lesrecommandati ons contenues dansle Plan d'action de Milan™ adopté par le septieéme Congrés
des Nations Unies pour la prévention du crime et |e traitement des délinquants, relatives ala priorité a donner ala
lutte contre le terrorisme sous toutes ses formes et au lancement d'une initiative majeure de répression de la
crimindité organisée en vue de |'éradiquer,

BVoir Septieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants, Milan, 26 ao(t-6 septembre 1985 : rapport établi par le Secrétariat
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.86.1V.1), chap. |, sect. A.
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Prenant en considération la résolution sur le crime organisé™ adoptée par le huitiéme Congrés des Nations
Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, dans laquelle cette instance se déclare
préoccupée par lamenace alarmante et la gravité reconnue des délits commis par e crime organisé, en particulier
le terrorisme, le trafic de stupéfiants, le trafic d'armes ou de personnes, les atteintes a I'environnement et les
infractions concernant les biens culturels,

Rappelant les résolutions de I'Assemblée générale 48/122 du 20 décembre 1993 et 49/185 du
23 décembre 1994,

Rappel ant également laDéclaration et le Programme d'action de Vienne, adoptés par laConférencemondiale
sur les droits de I'homme, qui Sest tenue a Vienne du 14 au 25 juin 1993,

Prenant en considération lefait quele Conseil économiqueet socid, alasection |11 de sarésolution 1994/19
du 25 juillet 1994, invite le neuviéme Congrés a examiner la question des crimes terroristes,

Seréférant alarésolution intitulée Déclaration des politiques de Naples et Plan mondia d'action contre la
crimindité transnationale organisée'’, dans laquelle la Conférence ministérielle mondiale sur la criminalité
transnational e organisée, qui s'est tenue a Naples (Italie), du 21 au 23 mars 1994, exprimait sadétermination d'unir
sesforcescontrel'expansion et ladiversification delacriminalitétransnational e organi sée, notant avec une profonde
préoccupation les liens entre cette crimindité et les crimes de terrorisme, et de déployer des efforts particuliers
contre la violence et la terreur pratiquées par les organisations criminelles,

Prenant en considération laDéclaration sur les mesures visant aéliminer leterrorismeinternational, adoptée
par I'Assembl ée générae dans sarésolution 49/60, du 9 décembre 1994, aux termes de laguelle les Etats Membres
de I'Organisation des Nations Unies réaffirment solennellement leur condamnation catégorique, comme criminels
et injustifiables, de tous les actes, méthodes et pratiques terroristes, ou qu'ils se produisent et quels qu'en soient
leurs auteurs,

Reconnaissant |a gravité des liens entre la criminalité transnationale organisée et les crimes de terrorisme,
qui nécessite une action préventive efficace, dans le respect des principes du droit international,

1 Condamne sans équivoque le crime organi s et les crimes deterrorisme, quels que soient lesformes,
aspectset pratiquesquiilsrevétent, ol quils soient commis et quels qu'en soient lesauteurs, lesconsidérant comme
des crimes ayant pour but d'anéantir les droits de I'nomme, les libertés fondamental es et ladémocratie, menagant
I'intégrité territoriale et la sécurité des Etats, déstabilisant des gouvernements |également constitués, ébranlant la
société civile pluraliste et sapant le développement économique et social des Etats;

2. AppellelesEtatsaprendreau niveau national des mesures efficaces, en tant que de besoin, en matiere
delégidation, dinvestigation et d'application delalégidation, pour assurer la prévention et larépression des crimes
de terrorisme et de la criminalité transnational e organisée;

3. Appelle instamment les Etats a renforcer leur coopération internationale, en tenant compte de la
diversité des systémes juridiques, conformément aux normes universellement reconnues et aux principes du droit
international, afin de soutenir la lutte contre les crimes de terrorisme, la criminalité transnationale organisée et les
liens entre ces deux phénomenes,

4, Appelle les Etats Membres acoopérer, échanger desinformations techniques et partager des données
d'expérience pour combattre les procédés utilisés par e crime, notamment par le crime organisé, pour financer les
crimes de terrorisme, et a coopérer dans les domaines juridiques et judiciaires, notamment en ce qui concerne
I'extradition des délinquants, par des conventions bilatérales, régionales ou internationales ou tous autres
arrangements entre Etats concernés,

5. Invite laCommission pour laprévention du crime et lajustice pénale a appeler les instituts et centres
de prévention de la criminaité et de développement de la justice pénale a accorder |'attention nécessaire al'étude
des liens entre criminalité transnationale organisée et les crimes de terrorisme, de leurs effets et des moyens
appropriés de répression;

6. Invite la Commission & prier les organes compétents des Nations Unies de recueillir des informations
sur lesliens entre la criminalité transnational e organisée et les crimes de terrorisme et de coordonner leurs activités
et faciliter I'accés des Etats a ces informations;

18V oir Huitiéme Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et |e traitement
des délinquants, La Havane, 27 ao(t-7 septembre 1990 : rapport établi par |e Secrétariat
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.91.1V.2), chap. I, sect. C.15.

YA/49/748, annexe, chap. |, sect. A.
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7. InvitelaCommission a créer, dans son cadre, un groupedetravail intergouvernemental acomposition
non limitée chargé d'étudier des mesures de lutte contre la criminalité transnationale organisée, compte tenu
notamment du danger croissant constitué par les liens de cette criminalité avec les crimes de terrorisme, en vue
d'élaborer un code de conduite ou tout autre instrument juridique, ce groupe devant rendre compte de ses travaux
ala Commission;

8. Recommande que la Commission inscrive a I'ordre du jour du dixiéme Congrées des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants un point intitulé "Liens entre la criminaité
transnational e organisée et les crimes de terrorisme'”.

5. Application pratique de I'Ensemble de régles minima
pour letraitement des détenus

Le neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Considérant I'intérét permanent que I'Organisation des Nations Unies porte a I'humanisation des systémes
de justice pénale en général et des systémes pénitentiaires en particulier,

Reconnaissant que I'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus'®, adopté par le premier
Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, constitue un principe
directeur important pour la mise au point des politiques et des pratiques pénales,

Considérant que les précédents congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
ddlinquants se sont émus des divers obstacles qui freinent labonne application del'Ensembl e de régles minima pour
le traitement des détenus,

Rappelant les résolutions sur la situation des détenus adoptées par les précédents congrés des Nations Unies
pour la Sprévention du crime et le traitement des ddli nguants, en particulier larésolution relative ala situation des
détenus' et larésolution rel ative aux droits des détenus®, adoptées par le septiéme Congres des Nations Unies pour
la prévention du crime et le traitement des délinquants ainsi que larésolution 45/111 de I'Assemblée générale, en
date du 14 décembre 1990, concernant les Principes fondamentaux relatifs au traitement des détenus, adoptée sur
recommandation du huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
ddlinquants,

Rappelant la résolution 1994/18 du Conseil économique et social, en date du 25 juillet 1994, relative aux
normes et régles des Nations Unies dans |e domaine de la prévention du crime et de la justice pénale, adoptée sur
recommandation de la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale, dans laguelle le Conseil a
souscrit au questionnaire concernant I'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus,

Soulignant I'importance de I'échange et de la diffusion, au niveau international, d'informations et de points
de vue sur le fonctionnement pratique des systémes pénitentiaires, non seulement entre gouvernements mais aussi
entre organisations professionnelles, institutions scientifiques et organisations non gouvernementales et au sein du
grand public,

Conscient delanécessité defaire en sorte que lesadministrations pénitentiai res soient soumises a des formes
de contrdle gouvernemental, judiciaire ou autre,

Convaincu que la diffusion aux administrations pénitentiaires des Etats Membres d'un manuel pratique sur
I'interprétation et I'application de I'Ensemble de régles minima pour le traitement des déenus faciliterait 1a bonne
application de I'Ensemble de régles minima,

Prenant noteavec intérét des travaux effectués en lamatiére par Penal Reform International, qui ont abouti
al'é@ablissement d'un manuel intitulé Making Standards Work,

1. Invite les Etats Membres a:

18\ oir Droits de I'homme : Recueil d'instruments inter nationaux (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.88.X1V.1), sect. G.

¥V oir Septieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants, Milan, 26 ao(t-6 septembre 1985 : Rapport établi par |e Secrétariat
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.86.1V.1), chap. I, sect. E.10.

Dlhid., sect. E.17.
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a) Répondre d'urgence, sils ne I'ont pas encorefait, au questionnaire concernant I'Ensemble de régles
minima pour le traitement des détenus,

b) Procéder a un échange de vues sur les conditions de détention et renforcer leur coopération en la
matiere;

c) Echanger, conformément a la légidation nationale, avec le grand public, les organisations
professionnelles, les indtitutions scientifiques et les organisations non gouvernementales compétentes des
informations sur les conditions de détention réelles dans les établissements pénitentiaires;

d) Encourager et financer des études sur lessystémes carcéraux entreprises par les milieux universitaires
et |es organisations non gouvernemental es,

€) Renforcer la transparence des systémes pénitentiaires et de leur fonctionnement, en donnant a des
organismes nationaux indépendants comme des organismes de supervision judiciaire ou de contréle parlementaire,
des commissions d'enquéte ddment autorisées et indépendantes ou a un médiateur, les moyens de les surveiller;

2. Invite laCommission pour laprévention du crime et la justice pénale a garder al'examen laquestion
desconditionsde détention et, en particulier, recommande au groupe detravall de session a compositionnon limitée
sur les normes et les régles des Nations Unies dans le domaine de la prévention du crime et de la justice pénale
d'examiner, a la quatrieme session de la Commission, la possibilité de créer des mécanismes de collecte de
I'information efficaces, en tenant compte des résultats que donnera I'enquéte des Nations Unies sur I'utilisation et
I'application de I'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus,

3. Invite laCommission pour laprévention du crimeet lajustice pénal e aenvisager de diffuser le manuel
réalisé par Penal Reform International aux Etats M embresdel'Organisation desNationsUnies pour quiils I'utilisent
et I'examinent, et a demander leur avis en vue d'établir une version ultérieure de ce manuel pour examen par la
Commission.

6. Gestion de lajustice pénale dans le contexte de la responsabilité
de I'administration publique et du développement durable

Le neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Considérant que les administrateursde lajustice pénae devraient étretenusresponsables de la maniére dont
ilssacquittent deleursfonctionsdansle systéme de justice pénde et que tous les admini strateurs sont responsabl es
de I'numanité et de I'efficacité des opérations de justice pénale,

Considérant aussi que la gestion delajustice pénalefait partie del'administration publique et est responsable
devant le public en générd,

Soulignant que les opérations de justice pénale devraient faire partie d'une politique de dével oppement
durable des ressources visant hotamment a assurer la justice et la sécurité des citoyens,

Rappelant la Déclaration de principes et programme d'action du programme des Nations Unies pour la
prévention du crime et la justice pénale, annexée a la résolution 46/152 de I'Assemblée générale en date du
18 décembre 1991, qui stipule que pour déterminer les domainesprioritairesdu programme, il faudrait notamment
prendre en considération la preuve empirique, y compris les conclusions de larecherche et autres informations sur
la nature, I'ampleur et les tendances de la criminalité,

Rappelant larésolution 45/109 de I'Assemblée générale en date du 14 décembre 1990 sur I'informatisation
delajustice pénale, dans laquelle I'Assemblée a prié le Secrétaire général de créer un groupeinternational d'experts
qui serait notamment chargé d'examiner et d'évaluer les expériences des pays dans |'informatisation de la justice
pénale,

Rappelant la résolution intitulée "Gestion de la justice pénale et élaboration des principes en matiere de
peines’, adoPtée par le huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
ddlinquants™,

Considérant I'importance des fonctions de centre d'échange d'informations que remplit le Service de la
prévention du crime et de la justice pénae du Secrétariat, comme I'ont souligné le Conseil économique et socia

2\/oir Huitiéme Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et | e traitement
des délinquants, La Havane, 27 ao(t-7 septembre 1990 : rapport établi par le Secrétariat
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.91.1V.2), chap. |, sect. C.19.
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dans ses résolutions 1992/22, section |, du 30 juillet 1992 et 1993/34, section IV, du 27 juillet 1993 et la
Commission pour la prévention du crime et la justice pénale dans sa résolution 3/3 du 5 mai 1994,

Conscient de la nature toujours changeante des activités criminelles, notamment des nouveaux moyens de
commettre et dedissmuler lesactescriminds, et desdifficultésque rencontrent les systémes de justice pénale pour
faireface acesactivités, en particulier pour détecter et prévenir ces actes criminels, dans le contexte de techniques
d'information, notamment de la gestion de réseaux et du traitement de données internationaux informatisés, qui se
développent rapidement et offrent la possibilité d'empiéter sur la vie privée,

Considérant que les types et formes modernes de la criminalité constituent un défi pour le cadre |égidatif
et adminigtratif - notamment statistique - traditionnel des opérations de justice pénale et appellent des projets
modernes d'informatisation des données propres a faciliter I'administration a |'échelle du systéme,

Constatant que les capacités |égidatives et opérationnelles actuelles du programme des Nations Unies pour
la prévention du crime et la justice pénale ne sont pas en mesure de répondre aux défis que constituent le
perfectionnement, I'organisation et |'internationalisation croissants du crime,

Alarmé par lefait que les diverses formes nouvelles de criminalité qui se sont répandues atravers|'Europe
ne sont pas limitées par les frontiéres des Etats ou des continents,

Convaincu que lestransformations économiques, politiques et juridiques mondiales appellent de nouvelles
modalités pour I'échange d'expériences et d'informationsdanslagestion delajustice pénale &fin de fournir une base
au développement durable,

Conscient que 'ouverture desadministrateurs de lajustice pénale aux innovations de gestion d'autres Etats,
compte diment tenu de la spécificitéjuridique, socide et culturelle de chague juridiction, peut aider aremédier au
probleme commun qui consiste a faire face & de nouvelles formes de criminalité résultant d'un mouvement plus
dynamique des peuples et des idées sur le plan régiona et interrégional,

Conscient du réle que le Réseau dinformation des Nations Unies sur la criminalité et la justice peut jouer
en tant qu'outil durable pour I'échange d'informations dans le contexte des structures et formes changeantes de la
criminalité, des opérations de justice pénale et des stratégies de prévention du crime,

1 Demande aux EtatsMembresdintensifier leurs efforts pour échanger les données d'expérience et les
innovations dans les opérations de justice pénale en portant a |'attention des décideurs de niveau supérieur et
intermédiaire, d'une maniére pratique, les avantages qu'offrent les anayses transnationales des faits rlatifs a la
criminalité et alajustice sur le plan mondid, régional et nationd;

2. Encourage les Etats Membres, les organisations intergouvernementales et les organisations
professionnelles non gouvernementales a inclure dans leurs programmes de travail des projets de dével oppement
qui traitent les questions de gestion de la justice pénal e d'une maniére plus compl &te, compte tenu des principes de
responsabilité et de durabilité

3. Se félicite dans ce contexte des projets traitant des tendances mondiaes dans le domaine de la
crimindité et de la justice classiques et transnationales, y compris la création du Réseau dinformation des
Nations Unies sur la criminalité et lajustice, qui sont exécutés en application de la résolution 1992/22, section |,
du Conseil économique et socidl;

4, Invite les Etats Membres et les organisations intergouvernementales et non gouvernementales a
contribuer au développement du Réseau d'information des Nations Unies sur lacrimindité et lajustice, qui est I'un
des moyens de promouvoir un échange plus dynamique et plus efficace d'informations relatives alajustice pénae
au sein de la communauté international e;

5. Demande instamment aux Etats Membres et aux organisations intergouvernementales et non
gouvernemental es compétentes de devenir des membres actifs du Réseau d'information des Nations Unies sur la
crimindité et la justice en mobilisant leurs compétences techniques et leurs ressources matérielles et autres de
maniére que le Réseau soit mieux a méme de répondre aux besoins nouveaux en matiére dinformation;

6. Priela Commission pour la prévention du crime et la justice pénale d'examiner la composition et les
bases de données du Réseau diinformation des Nations Unies sur la criminalité et la justice afin d'accroitre la
participation au Réseau d'Etats Membres, d'organisationsintergouvernementales et non gouvernementalesains que
d'universités et d'autres institutions de recherche;

7. Prie la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale, lorsqu'elle donnera suite a la
présente résolution, de tenir compte des travaux relatifs ala comparaison des bases nationales de données sur la
crimindité et la justice pénale qui ont d§a été entrepris par I'Organisation des Nations Unies et d'autres
organisations internationales, comme le Conseil de I'Europe;
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8. Prie les pays dével oppés de promouvoir par leur assistance la participation plus large des pays en
développement et des pays en transition au Réseau d'information des Nations Unies sur lacriminaitéet lajustice :

a) En examinant les besoins de leurs opérations de justice pénale en matiére de données et autres
informations afin de faire de ces opérations une partie de I'administration publique qui soit plus responsable;

b) En finangant la formation du personnel de la justice pénale et des services techniques chargé de
rassembler, de fournir et de diffuser les données et autres informations devant figurer dans les bases de données
statistiques nationales relatives a la justice pénale et dans le Réseau d'information des Nations Unies sur la
criminalité et lajustice; et

C) En organisant des voyages d'étude, en faisant don d'équipement et programmes informatiques et en
couvrant les frais de tél écommunications;

9. Priela Commission pour laprévention du crimeet lajustice pénale d'envisager d'urgence lapossibilité
de recommander la création d'un groupe spécia d'experts en matiére d'applications statistiques et informati sées de
lajustice pénale qui donnerait ala Commission, par l'intermédiaire du Secrétaire général, des avis sur des projets
connexes de coopération technique, y compris leur financement par les secteurs public et privé;

10. Priela Commission pour la prévention du crime et la justice pénale d'envisager d'améliorer les
fonctions de gestion et d'information du Service de la prévention du crime et de lajustice pénde du Secrétariat et
des autres éléments du programme des Nations Unies pour la prévention du crime et lajustice pénale, de maniére
atraduire lavolonté de lacommunauté internationale d'observer |es priorités fixées conformément alaDéclaration
de principes et programme d'action du programme, annexée a la résolution 46/152 de I'Assembl ée générale;

11. Priela Commission pour la prévention du crime et la justice pénale d'envisager de demander au
Secrétaire général d'élaborer, pour qu'elle I'examine, un plan d'action type sur la gestion de la justice pénale,
conformément aux priorités du programme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénae, et
defaire rapport au dixiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
sur |'exécution de ce plan d'action.

7. Lesenfantsen tant que victimes et auteurs de crimes et le programme des Nations Unies
en matiere dejustice pénale: del'adoption de normes a leur application et a l'action

Le neuviéme Congrés des Nations Unies sur la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Ayant a |'esprit la Convention relative aux droits de I'enfant??, la Déclaration des droits de I'enfant®,
I'Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant I'administration de la justice pour mineurs®, les
Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de la délinquance juvénile®® et les Régles des
Nations Unies pour la protection des mineurs privés de liberté®®,

Reconnaissant que I'enfant doit pouvoir jouir des garanties, de la protection et des avantages de tous les
droits individuels énoncés dans divers instruments des Nations Unies, notamment la Déclaration universelle des
droitsdel'nomme?’, le Pacteinternational relatif aux droits économiques, sociaux et culturels’, le Pacteinternational
relatif aux droits civils et politiques®®, la Convention sur I'éimination detouteslesformesde discrimination al'égard
des femmes, la Convention des Nations Unies contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants et la Convention relative aux droits de 'enfant,

Notant que la Convention relative aux droits de I'enfant avait éé ratifiée par 174 Etats au 21 avril 1995,

22Résolution 44/25 de I'Assembl ée générale, en date du 20 novembre 1989, annexe.
ZRésolution 1386 (X1V) de I'Assemblée générale, en date du 20 novembre 1959.
24Résolution 40/33 de I'Assembl ée générale, en date du 29 novembre 1985, annexe.
Résolution 45/112 de I'Assembl ée générale, en date du 14 décembre 1990, annexe.
2Résolution 45/113 de I'Assembl ée générale, en date du 14 décembre 1990, annexe.
2'Résolution 217 A (111) de I'Assemblée générale, en date du 10 décembre 1948.
#Résolution 2200 A (X XI) de I'Assemblée générale, en date du 16 décembre 1966.
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Prenant noteaussi desrecommandationsdela Réunion du groupe d'expertssur lesenfantset lesadol escents
en détention : application des normes relatives aux droits de I'hnomme, conformément & la résolution 1993/80 de
la Commission des droits de I'nomme, réunie a Vienne du 30 octobre au 4 novembre 1994,

Condamnant énergiquement toutes les formes de violence contre les enfants et toutes les autres violations
de leurs droits fondamentaux,

Soulignant que la protection des droits de I'homme est un @ément important de la justice pénale dans son
ensemble, en particulier en ce qui concerne les enfants,

Sefélicitant que desingtitutions spécialisdes, des organisations non gouvernementales et |la collectivité dans
son ensemble contribuent & sensibiliser I'opinion et a protéger plus efficacement les enfants contre la violence,
notamment en dénongant la nature, lagravité et la fréquence de cette violence et en aidant les enfants qui en sont
victimes,

Reconnaissant la nécessité d'un échange permanent d'informations entre les divers services chargés de
prévenir et de combattre la violence contre les enfants,

Persuadé qu'une coopération renforcée sur lesplanslocd, national, régional et internationa est nécessaire
pour protéger les enfants, en particulier pour leur éviter de devenir victimes de la criminalité,

1 Reéaffirme qu'il importe de mettre pleinement en oeuvre tous les instruments pertinents des
Nations Unies relatifs aux droits de I'hnomme dans I'administration de la justice, en particulier en ce qui concerne
les enfants, ains que dutiliser et d'appliquer effectivement les régles et normes des Nations Unies relatives ala
justice pour mineurs;

2. Recommande ala Commission pour la prévention du crime et lajustice pénale d'inviter le Secrétaire
général aexaminer les moyens d'éaborer un programme d'action visant a promouvoir I'utilisation et I'application
effectives de ces instruments, régles et normes, compte diment tenu des travaux accomplis au sein de la
Commission des droits de I'homme et en coopération avec le Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de
I'nomme, le Fonds des Nations Unies pour I'enfance, et d'autres institutions et organisations concernées, dans la
limite des ressources disponibles;

3. Engage les Etats a aider le programme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice
pénale en lancant desinitiatives approuvées par laCommission pour laprévention du crime et lajustice pénale, afin
de promouvoir une reconnaissance universelle et ains qu'une utilisation et une application effectives de ces
instruments, regles et normes dans I'administration de la justice, en particulier en ce qui concerne les enfants;

4, Engage aussi les Etats a ne ménager aucun effort pour mettre en place des mécanismes et des
procédures |égidatifs et autres efficaces, aind que des ressources suffisantes, afin d'assurer I'utilisation et
I'application effectives de ces instruments, régles et normes a |'échelon nationd;

5. Engage tous les Etats a tenir ddment compte de la situation particuliére des enfants &fin de rendre
efficaces les mesures relatives a la prévention du crime;

6. Recommande ala Commission pour la prévention du crime et la justice pénale d'envisager d'inclure
les régles et normes des Nations Unies relatives ala justice pour mineurs dans le processus en cours de collecte
d'informations,

7. Prieinstamment les Etats qui ne l'auraient pas encore fait de ratifier laConvention relative aux droits
de I'enfant et exhorte les Etats Parties & la Convention aretirer les réserves éventuelles quils auraient formul ées,
en particulier au sujet des enfants victimes de la violence, réserves qui sont incompatibles avec I'objet et |'objectif
de la Convention. Les pays qui sont parties aladite convention sont instamment priés de présenter leurs rapports
en temps voulu au Comité des droits de I'enfant;

8. Recommande que les Etats permettent aux enfants de participer, si cela est approprié, et
conformément aux codes de procédures nationaux et administration de la justice en ce qui concerne les enfants,
a la procédure pénae depuis I'enquéte et tout au long du procés comme aprés celui-ci, d'étre entendus et de
recevoir les informations quant aleur situation et a toute procédure qui pourrait intervenir ultérieurement;

9. PrielaCommission pour la prévention du crime et lajustice pénae dinviter le Secrétaire général a
continuer dinclure dans les divers programmes de services consultatifs et d'assistance technique des dispositions
spécifiques concernant I'assistance technique en matiére de justice pénale et dadministration de la justice en ce
qu'elles concernent les enfants. Cette assistance pourrait prendre la forme de conseils en matiére de réformes de
lalégidation et de justice pénale, y compris la promotion de mesures de substitution, par exemple al'internement,
de programmes de dgudiciarisation, de nouveaux moyens de réglements des différends, de réparation, de
conférences familiales et de services communautaires,
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10. Recommande ala Commission de faire en sorte que les programmes de coopération technique en
matiere d'administration de la justice a I'égard des enfants incorporent des procédures appropriées d'évaluation et
de suivi et que les ingtituts régionaux de I'ONU, le Fonds des Nations Unies pour I'enfance, d'autres organismes
concernés des Nations Unies, des institutions nationales et des organisations non gouvernementales y participent
selon que de besoin,

11. Invite les Etats a éaborer, en coopération avec les organes et les institutions concernés des
Nations Unies, des programmes pluridisciplinaires de formation, en tenant compte des instruments nationaux et
internationavix et des normes en ce qui concerne le respect de lajustice pour mineurs et les droits de I'homme a
I'intention des personnels des services de répression et d'autres professionnels soccupant d'enfants. Cette
formation devrait également fournir desinformationssur le développement del'enfant, améliorer lacommunication
avec les enfants, faire plus largement connaitre les moyens disponibles pour leur traitement ainsi que pour la
réhabilitation des enfants victimes et des enfants délinquants;

12.  Recommande que les Etats fassent en sorte que tous les structures, procédures et programmes en
matiere d'administration de la justice en ce qui concerne les délinquants juvéniles favorisent la fourniture d'une
assistance afin de permettre aux enfants d'assumer la responsabilité de leurs actions et encouragent, notamment,
la réparation, la médiation et |a restitution, en particulier pour les victimes directes du crime;

13. Demande aux Etats d'étudier I'adoption de mesures permettant d'assurer | e respect du principe selon
lequel les mesures privatives de liberté ne devraient étre employées qu'en dernier recours, et pour une période
appropriée aussi bréve que possible, tant avant le jugement qu'aprés, en gardant présent a l'esprit le pourcentage
élevé de jeunes en détention préventive et la durée de détention souvent trés longue qui leur est imposée;

14. Recommande que les Etats étudient, avec les organisations nationales et internationales, lesmoyens
d'encourager le contrdle indépendant des établissements ou des adol escents sont détenus et des autresinstallations
dedétention, et en particulier des conditionsdanslesquelleslesjeunes sont privésdeliberté, eninsistant notamment
sur les problémes d'accés des parents, des ingtitutions publiques, d'autres parties diment autorisées et des
organisations, y compris des organisations non gouvernementales, a ces ingtalations, le surpeuplement,
I'enseignement et la formation professionnelle, les exercices physiques et d'autres activitésainsi que la fréquence
et la gravité des voies de fait et des violences sexuelles de méme que des blessures auto-infligées et des suicides;

15. Demandeatousles Etats de méme qu'aux organes intergouvernementaux et autres organi sationsnon
gouvernementales de prendre, conformément aux dispositions de la Convention relative aux droits de I'enfant et
suivant les Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de la délinquance juvénile toutes les mesures
possibles, afin de mettre unterme aux violencesdont sont victimes des enfants, y compris dansleur milieu familid,
que cette violence soit exercée ou tolérée par I'Etat ou par des personnes physiques;

16. Prieinstamment les Etats et les organismes internationavx a encourager larecherche, acollecter des
données et acompiler lesstatistiques sur I'ampleur et I'incidence des diverses formes de violence contre les enfants,
notamment leur exploitation et leur utilisation a des fins criminelles, et & encourager les travaux de recherche sur
les causes, la nature, la gravité et les conséquences de la violence dont sont victimes les enfants ainsi que sur
I'efficacité des mesures préventives ou réparatrices a cet égard;

17.  Prie également instamment les Etats d'étudier, en mettant en commun les informations dont ils
disposent, dans quelle mesure le fait de subir des violences prédispose par la suite les enfants a un comportement
criminel ou déviant et/ou a des problémes de santé mentale;

18. EngagelesEtatsaélaborer et amettre en oeuvre des programmes de prévention, d'intervention rapide
et detraitement al'intention des auteurs et des victimes pour traiter tous les effets de laviolence afin de mettre un
terme au cycle selon lequel des comportements condamnables se transmettent de génération en génération;

19. Engage en outre les Etats, dans le but d'éliminer toutes les formes de violence sexergant contre les
enfants, & prendre les dispositions suivantes, en cas de vide juridique :

a) Légidation visant & imposer des sanctions efficaces a I'encontre des auteurs d'actes de violence a
I'égard des enfants;

b) Mesures visant a atténuer le préudice causé aux enfants victimes de laviolence;

C) Mesures destinées a faciliter la procédure judiciaire pour lesenfantsvictimesdelaviolence et services
d'aide aux enfants témoins ou victimes;

d) Mesures en vue d'examiner comme il convient les actes de violence al'égard des enfants;
e Mesures visant & interdire les violences sexuelles sur les enfants et leur exploitation, y compris
I'exploitation des enfants a des fins de progtitution;
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f) Mesures visant ainterdire les pratiquestraditionnelles préjudiciables a la santé des enfants, y compris
la mutilation des organes génitaux féminins,

[0)] Mesures visant a interdire, conformément aux systémes juridiques nationaux, la production, la
possession, la diffusion et I'importation de matériels pornographiques mettant en cause des enfants;

h) Programmes d'intervention et services de traitement visant & modifier - tout en tenant compte dans
tous les cas de leursdroitsfondamentaux - le comportement des délinquantstout en veillant ala sécurité des enfants
exposés alaviolence;

i) Légidation permettant de réglementer I'achat d'armes & feu mettant |'accent sur les garanties contre
leur fourniture par des adultes a des enfants, |'entreposage a domicile et I'utilisation de ces armes,

)i Mesures visant & encourager les pratiques d'éducation positives et non violente des enfants;

20. Engage en outre les Etats a veiller & ce que les enfants victimes de la violence puissent bénéficier
d'une aide adaptée a leurs besoins, notamment qu'ils aient accés a des services d'appui, y compris une assistance
juridigue, a une aide économique, des services d'information et des services sanitaires et sociaux pour assurer la
sécurité de leur personne, leur convalescence physique et psychologique et leur réinsertion sociale;

21. Engage en outre les Etats a concevoir des programmes scolaires inculquant les principes de la
non-violence, du respect mutuel et de la tolérance, et des programmes qui développent la confiance en soi et le
respect de soi des éléves et qui leur apprennent arégler leurs conflits sans affrontement;

22. Demandeaux Etatsd'encourager et de financer une action d'éducation et d'information qui sensibilise
davantage I'opinion publique a la violence a I'égard des enfants et au caractére criminel de celle-ci;

23.  Prie instamment les Etats d'inviter, tout en respectant laliberté des médias, les médias, associations
demédias, organismes chargés de la réglementation des médias, écoles et autres partenaires concernés a envisager
d'élaborer des mesures et mécanismes appropriés tels que des activités d'éducation du public sur les médias, des
campagnes de sensibilisation du public, des codes de déontologie et des mesures autorégulatrices sur la violence
dansles médias, pour contribuer a I'élimination de la violence a |'égard des enfants et accroitre le respect pour la
dignité de leur personne, en décourageant la persistance des valeurs favorables ala violence;

24. Demande aux Etats de coopérer au niveau international, par le jeu de mécanismes bilatéraux,
régionaux ou multilatéraux, dans |'application de lalégidation sur la violence a I'égard des enfants;

25. Inviteles Etats a examiner des moyens conformes aleur systémejuridique national, de s'assurer que
la poursuite des actes illicites relatifs a la traite des enfants et autres actes de violence a I'égard des enfants, y
compris I'exploitation sexuelle de ces derniers a des fins commerciales, commis a I'&ranger par 'un de leurs
ressortissants, ne soit pas entravée par des lacunes dans la coopération internationale et que ces actes soient
effectivement sanctionnés;

26. InvitelaCommission a entreprendre de demander aux Etats leur avis concernant |'élaboration d'une
convention internationae sur la traite illicite des enfants, qui pourrait inclure les ééments nécessaires pour lutter
efficacement contre cette forme de crimindité transnational e organisée;

27. EngagelesEtats a prendre des mesures efficaces pour protéger les enfants de la violence pendant les
conflits armés, qu'il sagisse de meurtre, de torture, de viol, d'esclavage sexuel ou de grossesse forcée, et de tout
mettre en oeuvre afin notamment que :

a) Le drait international humanitaire soit respecté et lesinstruments i nternationaux rel atifs aux droits de
I'hnomme soient appliqués; et que

b) Les enfants victimes de violence en cas de conflit armé puissent, en toute sécurité et en temps voulu,
étre aidés par des organisations humanitaires;

28. PrielaCommission pour la prévention du crime et lajustice pénale d'inviter le Secrétaire général a
envisager de faire publier et diffuser largement, lorsqu'il aura été achevé, le projet de manuel des Nations Unies
sur la justice pour mineurs par le Service de la prévention du crime et de la justice pénale du Secrétariat, en
coopération avec le Centre pour lesdroitsdel'homme, I'Organi sation des Nations Unies pour I'éducation, la science
et la culture, le Comité des droits de I'enfant et le Fonds des Nations Unies pour I'enfance;

29. Prie également la Commission de faire en sorte que le manuel intitulé Strategies for Confronting
Domestic Violence: a Resource Manual, qui est fondé sur un projet établi par le Gouvernement canadien, en
coopération avec le Service de la prévention du crime et de |la justice pénale du Secrétariat et I'Institut européen
pour laprévention du crime et lalutte contre la délinquance, &ffilié al'Organisation desNationsUnies, actuellement
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disponible en anglais seulement, soit publié dans les autres langues officielles de I'Organi sation des Nations Unies,
sous réserve de fonds disponibles a cet effet a partir du budget ordinaire ou de ressources extrabudgétaires;

30. Prie en outre la Commission dinviter le Secrétaire général a renforcer la coopération
interorganisations au sein du systéme des Nations Unies dans le domaine de I'administration de la justice al'égard
des enfants en assurant, entre autres, latenueréguliére deréunions, tant au Siége des Nations Unies qu'aux niveaux
régional et national, rassemblant notamment des représentants du Fonds des Nations Unies pour I'enfance, du
Programme des Nations Unies pour le développement, de I'Organisation mondiale de la santé, de I'Organisation
des Nations Unies pour |'éducation, lascienceet laculture, du Haut Commissariat pour lesréfugiés, du Centre pour
lesdroits de I'nomme et du Service de la prévention du crimeet de lajustice pénale, ains que du Comité des droits
de I'enfant et les rapporteurs spéciaux intéressés;

31. Recommande que le groupe de travail de session de la Commission étudie, a sa quatriéme session,
les moyens de mettre au point et de rédiser des activités pratiques, en matiére notamment de formation, de
recherche et de services consultatifs, en vue de parvenir al'objectif de prévenir et déiminer laviolence contre les
enfants,

32.  Recommande que la Commission envisage de faire de I'@imination de la violence contre les enfants
une des priorités pour orienter lestravaux du programme des Nations Unies en matiére de prévention du crime et
de justice pénale pendant I'exercice biennal 1996-1997, et recommande que les travaux dans ce domaine soient
entrepris en éroitecollaboration avec, entre autres, le Fonds des Nations Unies pour I'enfance, la Commission des
droits de I'nomme, Ie Comité des droits de I'enfant, I'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science
et la culture et le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés,

33. Recommande également que la Commission prie le Secrétaire général de lui présenter & sa sixiéme
session un rapport sur I'application de la présente résolution.

8. Elimination de la violence contre les femmes
Le neuviéme Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Se félicitant de la proclamation par I'Assemblée générale, dans sa résolution 48/104, en date du
20 décembre 1993, de la Déclaration sur I'élimination de la violence contre les femmes,

Reconnaissant que les femmes ont droit ala garantie, ala sauvegarde et au bénéfice de tous les droits de
la personne humaine affirmés dans la Déclaration universelle des droits de I'nomme, le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels, le Pacte internationa relatif aux droits civils et politiques, la
Déclaration sur I'dimination delaviolence contrelesfemmes et d'autres normes international es en matiére de droit
de la personne,

Reconnaissant également que la violence contre les femmes viole les droits de |a personne humaine et les
libertés fondamentales et empéche partiellement ou totalement les femmes de jouir de ces droits et libertés, et
préoccupé de ce que ceux-Ci ne soient toujours pas protégés et promus,

Reconnaissant en outre que |'application effective de la Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes, adoptée par I'Assemblée générale dans sa résolution 34/180 du
18 décembre 1979, contribuera a I'dimination de la violence contre les femmes et que la Déclaration sur
I'élimination de la violence contre les femmes renforce et compléte ce processus,

Condamnant énergiquement toutes les formes de violence contre les femmes, telles qu'elles sont
mentionnées dans la Déclaration sur I'élimination de la violence contre les femmes,

Conscient que |'article 4 de la Déclaration sur I'édlimination de la violence contre les femmes stipule que des
considérations de coutume, de tradition ou de religion ne devraient pas étre invoquées par les Etats pour se
soustraire a l'obligation d'éiminer I'emploi de la violence contre les femmes,

Rappelant que I'Assemblée de I'Organisation mondiale de la santé, dans sa résolution WHA 47/10 du
10 mai 1994 intitulée" Santé maternelle et enfantine et planification familiale : pratiquestraditionnellesnocives pour
la santé des femmeset desenfants’, qui demandeinstamment atous les Etats Membres d'établir au niveau national
des politiques et des programmes qui, juridiquement et dans les faits, mettront un terme aux mutilations sexuelles
infligées aux fillettes, ala procréation avant la maturité biologique et sociadle ains qu'aux autres pratiques portant
atteinte a la santé des femmes et des enfants,

Attendant avec intérét la quatriéme Conférence mondide sur les femmes : lutte pour I'égalité, le
développement et la paix, qui setiendra a Beijing du 4 au 15 septembre 1995,
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Préoccupé de constater que la violence contre les femmes va a I'encontre de l'instauration de I'égalité, du
développement et de la paix, comme l'indiquaient déja les Stratégies prospectives d'action de Nairobi pour la
promotion de lafemme?, et de la pleine mise en application dela Convention sur I'élimination de toutes lesformes
de discrimination al'égard des femmes,

Notant avec satisfaction la Déclaration et le Programme d'action de Vienne, adoptés par la Conférence
mondiae sur les droits de I'homme, qui a eu lieu aVienne du 14 au 25 juin 1993, et sa confirmation que les droits
des femmes font inaliénablement, intégralement et indissociablement partie des droits universels de la personne,
ainsi que son affirmation que la violence qui sexerce en fonction du sexe et toutes |es formes de harcélement et
d'exploitation sexuels sont incompatibles avec la dignitéet lavaleur delapersonne humaine et doivent étre éliminés,

Rappelant que les septiéme et huitieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants ont adopté des résolutions sur la violence dans lafamille que I'Assemblée générale a
ensuite adoptées dans ses résolutions 40/36 du 29 novembre 1985 et 45/114 du 14 décembre 1990,

Rappelant la résolution 1995/85 de la Commission des droits de I'hnomme en date du 8 mars 1995,
concernant I'dimination delaviolenceal'égard des femmes, danslagquelle laCommission, entreautres, condamnait
tous les actes de violence contre les femmes qui sont fondés sur |'appartenance au sexe féminin,

Se félicitant de la nomination du Rapporteur spécial sur la violence contre les femmes par la Commission
des droits de I'hnomme, dans sa résolution 1994/45,

Rappelant la résolution 1993/26 du Conseil économique et socid, en date du 27 juillet 1993, sur laviolence
contre les femmes sous toutes ses formes,

Rappelant aussi larésolution 3/1 de la Commission pour la prévention du crime et la justice pénae sur la
violence contre les femmes et les enfants, qui a été adoptée a sa troisiéme session en 1994,

Notant avec satisfaction le Programme d'action de la Conférence internationale sur la population et le
développement, tenue au Caire du 5 au 13 septembre 1994,

Estimant quil est important que des mesures de prévention de la criminalité soient instituées et que les
auteursd'actesdeviolence contrelesfemmesfassent |'objet de mesures efficaces et, le caséchéant, d'un traitement

approprié,

Alarmeé par ['augmentation des actes de violence sexuelle dirigés spécialement contre les femmes au cours
des périodes de conflitsarmés, dont il est fait état dans la Déclaration finale de la Conférence international e pour
la protection des victimes de guerre, qui sest tenue a Genéve du 30 ao(it au ler septembre 1993, et réaffirmant,
comme la Déclaration, avec préoccupation, que ces actes constituent des infractions graves au droit humanitaire
international,

Se félicitant du rdle joué par les organisations non gouvernementales, les groupes de femmes et les
ingtitutions locales, qui Sattaquent au probléme de la violence contre les femmes et cherchent a I'édiminer, en
particulier en attirant |'attention sur la nature, la gravité et I'ampleur de la violence contre les femmes et en aidant
les femmes victimes de la violence,

Se déclarant vivement préoccupé par les colts sociaux, sanitaires, humains et économiques qu'entraine la
violence contre les femmes,

Soulignant que laprotection des droitsde lapersonne humaine est un souci majeur del'ensemble du systéme
de justice pénale,

Préoccupé par le fait que les femmes accusées d'activités criminelles sont particulierement exposées a des
violations des droits de la personne humaine apres leur arrestation et au cours de leur détention,

Ayant a I'esprit que, bien que la violence sexerce contre les femmes dans tous les secteurs de la sociéte,
certains groupes de femmes sont particuliérement vulnérables a la violence,

Condamnant fermement toutes les violations des droits de la personne humaine concernant les femmes,

1. Prieinstamment les Etats Membres, afin d'éiminer touteslesformesde violence contre les femmes,
d'adopter, sil n'existe pas de loi a cet effet, certaines mesures, et notamment :

»Rapport de la Conférence mondiale chargée d'examiner et d'évaluer lesrésultats de la
Décennie des Nations Unies pour la femme : égalité, développement et paix, Nairobi, 15-
26 juillet 1985 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.85.1V.10), chap. |, sect. A.
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a) Des lais visant & prohiber les actes de violence & I'encontre de la personne humaine, en particulier
lorsgue les femmes risquent d'en étre les victimes,

b) Des lois, mesures de répression, pratiques et politiques qui tiennent compte des réalités différentes
des femmes, &fin d'empécher lavictimisation des femmes, de garantir |a sécurité et le traitement équitable de ces
derniéres et de lesencourager, lorsqu'elles sont victimes d'actes de violence, asignaler spontanément ces actes aux
autorités compétentes;

) Des mesures visant a prévenir, prohiber et diminer les violences et sévices sexuels et toutes les
pratiques préudiciables aux femmes et aux petites filles, dont I'excision et I'infibulation, ains qu'a imposer des
sanctions efficaces a |'encontre des auteurs de ces actes;

d) Des mesures |égales et administratives visant aempécher de harceler, d'intimider, d'endommager les
biens ou de menacer lesfemmes ou leur famille ou d'utiliser toute méthode qui mettrait en danger leur vie ou leur
intégrité;

€) Des lois visant a réglementer I'acquisition, I'entreposage a domicile et I'emploi des armes a feu;

2. Invite les Etats Membres a examiner les moyens de veiller a ce que, conformément aleur [égidation
nationale et a leur systéme juridique national, les poursuites menées contre des actes illégaux en rapport avec la
traite des étres humains et I'exploitation d'autres personnes a des fins de prostitution commis a |'étranger par I'un
de leursressortissants ne soient pasentravéesdu fait delacunesdans la légidation ou la coopération international es,
et a ce que ces actes fassent I'objet de sanctions efficaces;

3. Prie aussi instamment les Etats Membres de faire respecter leurs lois relatives a la violence contre
les femmes et, en particulier, de faire diligence &fin de prévenir les actes de violence contre lesfemmes et d'ouvrir
des enquétes lorsgu'il sen produit, qu'ils soient perpétrés par I'Etat ou par des particuliers;

4, Prie en outre instamment les Etats Membres de prendre les mesures qui simposent afin d'éliminer
laviolence contre les femmes détenues;

5. Prie en outre instamment les Etats Membres de promouvoir I'accés, pour les femmes qui sont
victimes de violence, aune aide correspondant aleurs besoins, notamment |'acces a |'appareil de lajustice, a une
indemnisation, une réparation ou d'autres formes de dédommagement justes et efficaces, a un logement adéguat
et sOr et a des abris pour les femmes et les enfants, a des services de soutien, a une assistance pour les soins a
donner aux enfants, a une aide économique ainsi qu'a des conseils et a des services médico-sociaux, afin de leur
assurer une plus grande sécurité et de faciliter leur guérison physique et psychologique;

6. Prie en outre instamment les Etats Membres d'envisager de développer des mécanismes de
consultation afin de promouvair I'association et la possibilité de participation des femmes et en particulier des
groupes de femmes oeuvrant en faveur de I'égalité ala prise des décisions relatives ala prévention du crime et a
lajustice pénde;

7. Prie en outre instamment les Etats Membres d'éudier la possihilité d'élaborer des mesures
spécifiques, en particulier des programmes et des services, afin qu'il soit tenu compte, avant et pendant le proces,
des opinions des femmes qui ont été victimes de violence et, si lalégidation intérieure le permet, des organisations
luttant pour I'égalité entre hommes et femmes;

8. Prieen outreinstamment lesEtats M embresd'élaborer des programmesd'intervention et des services
de traitement, conformes aux droits de I'nomme et aux libertés fondamentales, afin de modifier les attitudes et les
comportements des auteurs de la violence tout en assurant la sécurité des femmes qui en ont fait I'objet ou qui
risquent d'en faire I'objet;

0. Prieen outreinstamment les Etats M embres d'encourager les activitéspluridisciplinairesdeformation,
d'éducation et d'échange d'informations afin de sensibiliser les responsables de I'application deslois, lesmagistrats,
le parquet, les avocats, |es personnels des services pénitentiaires et les autres membres du personnel de |'appareil
delajustice ains que les personnes oeuvrant dans d'autres professionsintéressées comme la santé et I'éducation,
aux problémes suscités par la violence contre les femmes,

10. Prie en outre instamment les Etats Membres de promouvoir et de soutenir les activités d'éducation
et dinformation du public afin d'éablir I'égalité des sexes, de faire davantage prendre conscience a la population
delaviolence faite aux femmes et de sanature criminelle et d'aider a prévenir toutes les formes de violence contre
les femmes,

11. Prieen outreinstamment les Etats Membres d'étudier les lienspouvant exister entre I'expérience des

femmes qui ont été victimes de violence ou des personnes témoins de cesviolences et des comportements violents
ultérieurs, et d'échanger des informations a ce sujet;
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12.  Prie en outre instamment les Etats Membres de promouvoir larecherche, de réunir des données et
de compiler des statistiques ventilées par sexe sur la prévalence des différentes formes de violence contre les
femmes et d'encourager la recherche sur les causes, lanature, la gravité et les conséquences de la violence contre
les femmes, y compris les éventuels liens entre les actes de violence contre les femmes et la pornographie, ainsi
que sur I'efficacité des mesures prises pour prévenir cette violence et y remédier;

13.  Prieles Etats Membres de coopérer sur le plan international, en ayant recours a des mécanismes
bilatéraux, régionaux ou multilatéraux, dont I'extradition et I'entraide judiciaire en matiére pénale, qui soutiennent
leurs efforts de mise en application de leur 1égidlation concernant la violence contre les femmes;

14. Prieinstamment les Etats Membres d'inviter, tout en respectant leur liberté, lesmédiasains queleurs
associations, leurs organismes de contrdle, leurs écoles et leurs partenaires a envisager |'adoption de mesures et de
mécani smes tels que des campagnes d'éducation et de sensibilisation du public, des codes d'éthique et des mesures
de limitation de la violence dans les médias afin de contribuer a I'éradication de la violence contre les femmes et
de favoriser le respect de leur dignité en luttant contre la persistance de valeurs favorables a la violence et de
stéréotypes féminins;

15. Prieauss lesEtats Membres de tenir le plus grand compte des risques encourus par lesfemmes au
cours des conflits armés, dont celui d'étre tuées par homicide volontaire, torturées, violées, systématiquement ou
non, ou soumises a un esclavage sexuel et de subir une grossesse forcée, notamment :

a) En respectant le droit humanitaire international ainsi que les régles minimaen matiere de droits de la
personne tels qu'ils sont édictés dans les instruments internationaux relatifs aux droits de la personne;

b) En faisant en sorte quelesfemmes subissant desviolencesau cours des conflits armés ou en essayant
de fuir ces conflits aient un accés siir et rapide a |'assistance d'organisations humanitaires;

C) En imposant de lourdes sanctions aux auteurs de cette violence;

16. PrielaCommission pour lapréventiondu crimeet lajustice pénale defaire en sorte que la publication
intitulée Strategiesfor Confronting Domestic Violence: a Resource Manual, qui aétéétablieapartir d'uneversion
préliminaire éaborée par le Gouvernement du Canada, avec I'aide du Service de la prévention du crime et de la
justice pénale du Secrétariat et de I'Institut européen pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance
affilié al'Organisation des Nations Unies, et n'est actuellement disponible gu'en anglais, soit publiéedanstoutes les
autres langues officielles de I'Organisation des Nations Unies, sous réserve que |les ressources nécessaires soient
disponibles au titre du budget ordinaire ou de fonds extrabudgétaires;

17.  Invite instamment les Etats Membres a étudier la diffusion de la publication intitulée Strategies for
Confronting Domestic Violence: a Resource Manual, et a en encourager |'utilisation pleine et entiére des qu'elle
sera disponible dans toutes les langues officielles de I'ONU;

18. Recommande que le groupe detravail de session de la Commission pour laprévention du crimeet la
justice pénale étudie, a sa quatriéme session, comment élaborer des activités concrétes en matiére de prévention
du crime et de justice pénale, dont des services de formation, de recherche et de consultation, afin d'atteindre les
objectifs de prévention et dédlimination de la violence contre les femmes et, ce faisant, de tenir compte des
recommandations et propositions du neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants;

19. Prieinstamment la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale de considérer cette
question comme prioritaire, notamment pour ce qui est de ses activités de formation et d'assistance technique, et
de coopérer étroitement avec la Commission de la condition de la femme, le Comité pour I'@imination de la
discrimination al'égard des femmes, le Rapporteur spécial sur la violence contre les femmes, la Commission des
droitsdel'homme, y compris la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et delaprotection
des minorités, I'Organisation mondiale de la santé et les experts et les organisations hon gouvernementales
concernés, selon que de besoin;

20. Invite lesingtituts du réseau du programme des Nations Unies en matiére de prévention du crime et
dejustice pénde a entreprendre des activités pratiques pour combattre la violence contre lesfemmes, notamment
en fournissant des services consultatifs et de formation, et a éaborer des propositions au sujet d'autres mesures
qui pourraient étre prisesdansledomainede la prévention du crime et de lajustice pénale pour éiminer laviolence
contre les femmes.
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9. Réglementation des armes a feu aux fins de la prévention
de la délinquance et de la sireté publique

Le neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Considérant que I'un des buts de I'Organisation des Nations Unies, comme |'énonce I'Article premier de la
Charte des Nations Unies, est de rédiser la coopération internationale en résolvant |es probleémes internationaux
d'ordre économique, socid, intellectuel ou humanitaire, en dével oppant et en encourageant le respect des droits de
I'nomme et des libertés fondamental es pour tous,

Rappelant la résolution 46/152 de I'Assemblée générale, en date du 18 décembre 1991 et relative a
I'élaboration d'un programme des Nations Unies efficace en matiére de prévention du crime et de justice pénale,

Rappelant aussi larésolution 1994/19 du Conseil économique et socid, endatedu 25 juillet 1994 et relative
a la préparation du neuviéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
ddlinquants,

Ayant examiné des moyens de promouvoir la coopération internationale en matiére de prévention de la
criminalité et de justice pénale et, entre autres, de définir des stratégies efficaces de prévention de la crimindité,

Accueillant avec satisfaction les conclusions et recommandations des cing réunions régional es organi sées
en vue du neuviéme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants®, en
particulier la résolution de la Réunion régionale préparatoire pour I'Asie et le Pacifique, qui Sest tenue a Bangkok
du 17 au 21 janvier 1994, et la résolution de la Réunion régionale préparatoire pour I'Asie occidentale, qui Sest
tenue a Amman du 20 au 24 mars 1994%?, par lesquelles les Etats Membres sont invités a développer une
réglementation adéquate des armes afeu et autres armes trés dangereuses, a lafois en promulguant des textes et
en veillant aleur application, en vue de diminuer le nombre des crimes violents,

Se rappelant larésolution 9 (XXXV1) delaCommission des stupéfiants, en date du 7 avril 1993 et portant
sur les relations entre le trafic illicite d'armes et d'explosifs et le trafic illicite de drogues, dans laguelle la
Commission engage |es Etats Membres amettre en place ou aperfectionner les mécanismes de contrdle appropriés
des transferts d'explosifs, de munitions et d'armes,

Sachant que I'"Assemblée générale, dans sa résolution 49/159 du 23 décembre 1994, a pris note, en les
appréciant, des conclusions et recommandations de la Conférence ministérielle mondiale sur la criminalité
transnationale organisée, qui sest tenue a Naples (Italie), du 21 au 23 novembre 1994,

Profondément préoccupé par le grave préudice que porte ala communauté internationale la fréquence des
crimes violents, accidents et suicides avec utilisation d'armes a feu,

Constatant que la fréquence des crimes, accidents et suicides avec utilisation d'armes afeu est étroitement
liée au grand nombre d'armes a feu dans la société, sans que leur achat et leur port soient soumis a une
réglementation appropriée ou qu'une formation a leur utilisation soit dispensée, d'autant que les individus qui
risquent le plus d'en faire un usage criminel peuvent facilement se les procurer,

Reconnaissant qu'en raison de I'utilisation fréguente des armes a feu par des mineurs, les conditions
auxquelles ceux-ci se procurent et détiennent des armes a feu exigent une vigilance extréme,

Affirmant que I'@limination des crimes, accidents et suicides avec utilisation d'armesafeu est un objectif que
la communauté international e devrait poursuivre a des fins de prévention de la criminalité et de slreté politique,

Déterminé a dargir le champ dapplication de la coopération internationale dans le domaine de la
réglementation des armes a feu, a des fins de prévention de la criminalité et de sreté publique,

Reconnaissant quelesactivitéscriminelles avec usage d'armes afeu sont en augmentation, parcequeletrafic
illicite darmes afeu sintensifie, tant al'échelon national que transnational,

%A/CONF.169/RPM.1/Rev.1 et Corr.1, A/CONF.169/RPM.2, A/CONF.169/RPM.3 et
Corr.1, A/ICONF.169/RPM .4 et A/CONF.169/RPM.5.

3IA/CONF.169/RPM.1/Rev.1 et Corr.1.
32A /CONF.169/RPM .5.
BA/49/748, annexe.
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Reconnaissant en outre qu'avec I'ampleur prise par lestransports internationaux et la complexité croissante
du trefic illicite transnational, aucun Etat n'est al'abri des conséguences de I'insuffisance de la |égidlation ou de la
réglementation des armes a feu dans d'autres Etats,

1 Déclarequiil est donc urgent d'établir des stratégies efficaces pour une réglementation appropriée des
armes afeu, a des fins de prévention de la criminalité et de sireté publique, aux échelons national et transnational;

2. PrielaCommission pour la prévention du crime et lajustice pénale d'examiner d'urgencelesmesures
de réglementation des armes a feu couramment applicables dans les Etats Membres, par exemple laprévention du
trefic illicite d'armes transnational, I'objectif étant d'empécher ceux qui selivrent a des activités criminelles d'utiliser
des armes a feu;

3. Recommande que la Commission pour la prévention du crime et lajustice pénale prie le Secrétaire
général dinstaurer et de maintenir une étroite collaboration avec les Etats Membres et les organisations
intergouvernemental es ou autres, en particulier I'Organisation internationae de police criminelle (INTERPOL ) qui
soccupent de la réglementation des armes a feu, et, a cette fin, d'échanger réguliérement des données et des
informations diverses sur notamment les sujets suivants :

a) Les affaires pénales, accidents et suicides ou des armes a feu ont été utilisées, le nombre de ces
affaires et le nombre des victimes, ains que I'application de la réglementation sur les armes a feu par la force
publique;

b) La situation eu égard au trafic d'armes & feu transnational;
C) Leslois et réglements nationaux concernant les armes a feu;
d) Les initiatives régionales et interrégionales concernant la réglementation des armes a feu;

4, Recommande également que la Commission pour |a prévention du crime et lajustice pénae prie le
Secrétaire général de commencer une étude portant notamment sur les sujets énumerés au paragraphe 3 ci-dessus,
et dont la Commission pourrait sinspirer quand ele envisagera, a sa cinquiéme session, des mesures visant a
réglementer les armes a feu et, a cette fin, de voir S les ressources nécessaires a I'exécution de cette éude sont
disponibles;

5. Réaffirme quil est nécessaire d'affecter suffisasmment de ressources financiéres et humaines, au
Servicedelaprévention du crimeet de lajustice pénae du Secrétariat, afin defaciliter lesactivitésdel'Organisation
des Nations Unies dans le domaine de |a réglementation des armes a feu;

6. Engage les Etats Membres et les organisations intergouvernementales ou autres soccupant de la
réglementation des armes afeu de préter tout leur appui au programme des Nations Unies en matiére de prévention
du crime et de justice pénale, et a ses activités touchant |a réglementation des armes a feu;

7. Prie en outre les Etats Membres de promouvoir la réglementation appropriée des armes a feu, ala
fois en promulguant des textes et en veillant a leur application, &fin de protéger la santé et la slireté publiques et de
diminuer la criminaité violente;

8. Invite les Etats Membres a prendre des mesures efficaces contre le trafic illicite des armes afeu, par
la coopération mutuelle, I'échange de renseignements et la coordination des activités répressives, considérant que
le trafic des armes a feu est une activité criminelle transnationale trés répandue, ou sont souvent mélées des
associations de malfaiteurs transnational es;

0. Invite également lesEtats Membresaétudier larelation entrel'utilisation d'armesafeu et lesaccidents
et suicides avec utilisation d'armes afeu et I'effet de la réglementation sur la diminution de leur fréquence;

10. Invite en outre les Etats Membres a accorder |'attention voulue a la promotion de campagnes de
sensibilisation sur laréglementation desarmesafeu, étant donné que le succes de cette entreprise dépend dans une
large mesure de la confiance de la population ains que de la compréhension et de I'appui du public;

11. Engage tous les organes, organismes et institutions spécialisées des Nations Unies & éudier de plus
prés la question de la réglementation des armes a feu, dans le cadre de leurs missions;

12.  Encouragees organisations intergouvernemental eset non gouvernemental esintéressées acontribuer
activement, selon leurs domaines de compétence, a promouvair la réglementation des armes a feu;

13.  Recommande que la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale prie le Secrétaire
général de faire rapport ala Commission, lors de sa cinquiéme session, sur |'application de la présente résolution
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et de lui soumettre des recommandations concernant une action concertée aux échelons national et transnational,
y compris la possibilité de rechercher les vues des Etats Membres sur la rédaction d'une déclaration.

10. Remerciements au peuple et au Gouvernement égyptiens
Le neuviéme Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,
Réuni au Caire du 29 avril au 8 mai 1995, al'invitation du Gouvernement de la République arabe d'Egypte,
I. Remerciements

Exprime sa profonde gratitude au Président égyptien, a toutes les autorités égyptiennes et au peuple
d'Egypte pour leur chaleureuse et généreuse hospitalité et pour la qualité des installations mises a sa disposition.

II. Création d'un centrerégional de formation et de recherche pour la prévention
du crime et la justice pénale a I'intention des Etats méditerranéens

1 Se félicite de la proposition du Gouvernement de la République arabe d'Egypte de créer un centre
régional de formation et de recherche pour la prévention du crime et la justice pénade destiné aux Etats
mediterranéens, qui sera basé au Caire;

2. Sefélicite aussi de ce que I'Egypte offre de fournir au centre leslocaux et le personnel administratif,
et exprime sa gratitude a cet égard;

3. Invite la Commission pour lapréventiondu crime et lajustice pénale, a sa prochaine session, acreer,
en son sein, un groupe de travail intergouvernemental a composition non limitée, qui sera chargé d'examiner cette
proposition.

11. Pouvoirs des représentants au neuviéme Congr és des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants

Le neuviéme Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,
Ayant examiné le rapport de la Commission de vérification des pouvairs,

Approuve |e rapport de la commission de vérification des pouvoirs.

II. ORIGINES ET PREPARATIFS DU CONGRES

2. Le neuvieme Congrés des Nations Unies pour laprévention du crime et le traitement des délinquants a été
convoqué conformément au paragraphe d) de I'annexe de la résolution 415 (V) de I'Assemblée générale en date
du ler décembre 1950, qui prévait la convocation tous les cing ans d'un congreés international ayant trait a ce
domaine®, aind qu'en application des résolutions 46/152, annexe, et 49/157 de I'Assemblée générale.

3. Sur la recommandation de la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale, organe chargé
de préparer le Congres, le Conseil économique et social, dans sa résolution 1992/24 du 30 juillet 1992, a décidé
qu'il y aurait lieu de tenir des ateliers de recherche appliquée et de démonstration liés aux thémes du Congrés dans
le cadre du programme du neuviéme Congrés. Dans sa résolution 1993/32 du 27 juillet 1993, le Conseil apriéle
Secrétaire général de prendre les mesures logistiques voulues afin de mobiliser les parties intéressées dans le cadre
des préparatifs des sx ateliers et d'alouer les ressources nécessaires pour l'organisation de cing réunions
préparatoires régionales en vue du neuviéme Congres.

4. Desréunions préparatoiresrégionalesont été tenues en 1994 4 Bangkok du 17 au 21 janvier, en coopération
avec la Commission économique et sociale pour I'Asie et le Pacifique (CESAP), a Kampala du 14 au 18 février,
al'invitation du Gouvernement ougandais et en coopération avec I'lnstitut africain pour la prévention du crime et
le traitement des délinquants (UNAFRI), aVienne du 28 février au 4 mars, al'Office des Nations UniesaVienne,
a San José du 7 au 11 mars a l'invitation du Gouvernement costa-ricien et en coopération avec I'Ingtitut pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants en Amérique latine (ILANUD), et a Amman du 20 au 24 mars
sous le patronage de son Altesse Royale le Prince héritier Hassan de Jordanie, en coopération avec la Commission

#|_es huit premiers congres ont eu lieu respectivement a Genéve en 1955, aLondres en
1960, a Stockholm en 1965, a Kyoto en 1970, a Genéve en 1975, a Caracas en 1980, a Milan
en 1985, et aLaHavane en 1990. Les rapports de ces congres sont parus en tant que
publications des Nations Unies, respectivement sous les numéros de vente : F.56.1V .4,
F.611V.3, F.67.1V.1, F.711V.8, F.76.1V .2 et rectificatifs, F.81.1V .4, F.86.IV.1 et F.91.IV.2.
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économique et sociale pour I'Asie occidentale®™. En outre, un certain nombre d'activités préparatoires relatives a
I'organisation des ateliers ont été entreprises.

5. Dans sa résolution 1994/19 du 25 juillet 1994, le Conseil a prié le Secrétaire général dinviter les Etats
Membres aux consultations sur des projets de coopération technique pouvant étre examinés au cours des ateliers,
dans I'espoir qu'ils annonceront leur engagement aparrainer ces projets aprées le neuvieme Congrés et ainvité les
organismesintéressés a participer a cesconsultations. Conformément a cette demande, le Service delaprévention
du crime et de la justice pénale de I'Office des Nations Unies & Vienne a organisé les consultations, qui ont eu lieu
aViennele 19 janvier 1995.

1. PARTICIPATION ET ORGANISATION DESTRAVAUX
A. Dateet lieu du Congreés

6. Le neuviéme Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants sest
tenu au Caire, du 29 avril au 8 mai 1995 conformément a la résolution 1994/19 du Conseil économique et socid,
par lequel le Conseil a réaffirmé les dispositions relatives a I'organisation stipulées dans ses résol utions 1992/24 et
1993/32. Dans sa résolution 49/157, I'Assemblée générale a approuvé les recommandations formulées dans la
résolution 1994/19 du Consell et accepté l'invitation de I'Egypte, qui a proposé d'accueillir le Congres.

B. Consultations préalables

7. Conformément alapratique suivie lors des conférences spéciaesdesNations Unieset aladécision 1995/211
du Consell économique et socia, des consultations préalables officieuses ont eu lieu le 28 avril 1995. Les
représentants de tous les Etats invités au Congres pouvaient participer aux consultations. Un certain nombre de
recommandations concernant |'organisation des travaux du Congrés ont été retenues au cours des consultations
(voir A/ICONF.169/L.1).

C. Participation

8. L esEtats suivants étaient représentés au Congres: Afghanistan, Afriquedu Sud, Albanie, Algérie, Allemagne,
Angola, Arabie saoudite, Argentine, Arménie, Australie, Autriche, Azerbaidjan, Bahrein, Bangladesh, Barbade,
Bélarus, Belgique, Bénin, Balivie, Botswana, Brésil, Bruné Darussalam, Bulgarie, Burkina Faso, Burundi,
Cameroun, Canada, Cap-Vert, Chili, Chine, Colombie, Comores, CostaRica, Coted'lvoire, Croatie, Cuba, Chypre,
Danemark, Djibouti, EQypte, Emirats arabes unis, Equateur, Erythrée, Espagne, Estonie, Etats-Unis d'Amérique,
Ethiopie, ex-République yougoslave de Macédoine, Fédération de Russie, Finlande, France, Gabon, Gambie,
Gréce, Guinée, Guinée-Bissau, Guinéeéquatoriale, Hongrie, Inde, Indonésie, Iran (République idamiqued’), Iraq,
Irlande, Isradl, Italie, Jamahiriya arabe libyenne, Japon, Jordanie, Kazakstan, Kenya, Kiribati, Koweit, L esotho,
Liban, Libéria, Maaisie, Mdawi, Madives, Mdi, Malte, Maroc, Maurice, Mexique, Mongolie, Myanmar, Népd,
Niger, Nigéria, Norvége, Nouvelle-Zélande, Oman, Ouganda, Ouzbékistan, Pakistan, Panama, Paraguay, Pays-Bas,
Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, Qatar, République arabe syrienne, République centrafricaine, République
de Corée, République démocratique populaire lao, République populaire démocratique de Corée, République
tchéque, République-Unie de Tanzanie, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord,
Rwanda, Saint-Siege, Samoa, Seo Tomé-et-Principe, Sénégd, Sierra Leone, Slovaquie, Slovénie, Soudan,
Sri Lanka, Suéde, Suisse, Swaziland, Tchad, Thailande, Togo, Tunisie, Turquie, Ukraine, Uruguay, Vanuatu,
Venezuela, Viet Nam, Y émen, Zaire, Zambie et Zimbabwe.

9. La Palestine était représentée par un observateur.

10. Lesservices et organismes de I'ONU désignés ci-apres étaient représentés par des observateurs : Siege de
I'Organisation des Nations Unies, Office des Nations Unies a Vienne, Office des Nations Unies & Geneve
(rapporteur spécia chargé d'examiner la question de la torture, Commission des droits de I'homme), Fonds des
Nations Unies pour I'enfance, Programme des Nations Unies pour le dével oppement, Commission économique
pour I'Afrique, Commission économique et sociae pour I'Asie occidentale, Centre des Nations Unies pour les
établissements humains, Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, Programme des Nations Unies
pour le contrdle internationa des drogues, Département des services d'appui et de gestion pour le dével oppement,
Office du coordonnateur spécia des Nations Unies dans les territoires occupés, Ingtitut interrégional de recherche
des Nations Unies sur la criminalité et la justice. Les instituts régionaux affiliés et les ingtituts associés suivants
étaient auss représentés par des observateurs: Institut pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
en Ade et en Extréme-Orient, Institut européen pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance, &filié
al'Organisation des Nations Unies, Ingtitut africain pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,

S agissant des rapports des réunions préparatoires régionales, voir
A/CONF.169/RPM.1/Rev.1, A/ICONF.169/RPM.2, A/ICONF.169/RPM.3,
A/CONF.169/RPM.4 et A/ICONF.169/RPM 5.
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Centre arabe d'études et de formation en matiére de securité, Consell consultetif scientifique et professionnel
international, Ingtitut international de hautes études en sciences pénales et Centre international pour laréforme du
droit pénal et de la politique de justice criminelle.

11. Les inditutions spécialisées suivantes éaient représentées par des observateurs : Organisation des
Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture et Union postale universelle.

12.  Les organisations intergouvernemental es ci-aprés étaient représentées par des observateurs : Agence de
coopération culturelle et technique, Comité consultatif juridique afro-asiatique, Comité international de la Croix-
Rouge, Commission européenne, Communauté d'Etats indépendants, Conseil de I'Europe, Conseil des ministres
de l'intérieur arabes, Ligue des Etats arabes, Organisation de coopération et de développement économiques,
Organisation del'unité africai ne, Organi sation des Etatsaméricains, Organisation internationale de policecriminelle,
Organisation internationale pour les migrations, Organisation mondiale des douanes et Secrétariat du
Commonwealth.

13. Les organisations non gouvernementales ci-aprés étaient représentées par des observateurs : Alliance des
organisations non gouvernementales pour la prévention du crime et la justice pénale, American Correctional
Association, Amnesty International, Armée du Salut, Association canadienne des centres pour les agressions
sexuelles, Association de contrdle des stupéfiants, Association des agentsde probati on, Associ ation égyptienne pour
la protection de la femme et de I'enfant, Association internationale de la police des ports et des aéroports,
Association internationale des magistrats de la jeunesse et de la famille, Association internationale du barreau,
Association internationale pour I'aide aux prisonniers, Association internationale de droit pénal, Association
internationale des magistrats, Association pour la protection des familles de détenus, Association pour la réforme
sociale, Associations nationales soccupant dejustice criminelle, Avocats palestiniens pour les droits de I'homme,
Bureau international catholique de I'enfance, Caritas (Egypte), Centre international pour la prévention du crime
(Montréal), Centre itdien de solidarité, Centro Nazionde di Prevenzione e Difesa Sociale, Comité consultatif
mondial de la société des amis, Commission international e de juristes, Commission nationale pour lajustice pénale,
Conseil international des psychologues, Conseil international sur les problémes de I'al coolisme et destoxicomanies,
CrimeConcern, Défensedesenfants- International, Ecole nationale delamagistrature, EUROFEDOP-INFEDOP,
Fédération des associations pour le bien-étre des détenus, Fédération japonaise des associations du barreau,
Fédération |uthérienne mondial e, Fédération mondiale des associations pour lesNations Unies, Fédération mondiae
pour la santé mentale Fondation asiatique pour la prévention du crime, Fondation internationale pénale et
pénitentiaire, Fondazionne Giovanni e Francesca Falcone, Fonds chrétien pour I'enfance, Forum européen pour
la sécurité urbaine, Fraternité des prisons internationale, Grupo Plural Pro-Victimas A.C., Ingtitut du Caire pour
les études sur les droits de I'homme, Ingtitut international de droit humanitaire, Juventudes de la ONU, Ligue
Howard pour laréforme pénale, Ligueinternational e desdroitsdel’homme, Ligueidamique mondiale, M ouvement
international de la réconciliation, National Crime Prevention Council (Etats-Unis d Amérique), Office delajustice
pénae internationale, Organisation arabe des droits de I'homme, Organisation des capitales et villes idamiques,
Organisation égyptienne des droitsde'homme, Organisation pour leslibertésciviles, PAX ROMANA (Mouvement
international des intellectuels catholiques), Penal Reform International, Savethe Children Society, Seeds of Peace,
Société centrale de lutte contre |es stupéfiants, Société des défenseurs des droits de I'homme, Société égyptienne
d'études sociaes, Société égyptienne pour la sensibilisation des familles aux risques des toxicomanies, Société
générale égyptienne pour la défense sociae, Société internationale de défense sociae, Société internationale pour
I'étude des tensions traumatisantes, Société John Howard du Canada, Société mondiae de victimologie, Société
pour laréforme du droit pénal, Union des avocats arabes et Union interparlementaire.

14.  Quelque 190 experts ont participé au Congrés en tant qu'observateurs.
D. Ouverturedu Congrés

15. Leneuviéeme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a été
ouvert officiellement, au nom du Secrétaire généra de I'Organisation des Nations Unies, par le Secrétaire généra
du neuviéme Congrés, M. Giorgio Giacomelli, Secrétaire général adjoint, Directeur général de I'Office des
Nations Unies a Vienne.

16. Le Secrétaire général du Congrés a donné lecture d'un message adressé par le Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies aux participants. Le Secrétaire général soulignait que c'éait le premier congrés
des Nations Unies pour laprévention du crime et le traitement des délinquants aavoir lieu sur le continent africain
et dans le monde arabe. |l fallait remercier et étre reconnaissant au Gouvernement et au peuple d'Egypte qui
accueillaient le Congres, et prodiguaient hospitalité, appui et aide. C'était aussi le premier congrés a se tenir aprés
une éude du Programme de prévention du crime et de justice pénale effectuée par une réunion ministérielle
intergouvernementale en 1991 aVersailles. Le Conseil économique et social avait alors établi la Commission pour
la prévention du crime et lajustice pénale, qui devait constituer un nouvel organisme technique chargé de mobiliser
la communauté internationale en communiquant une dynamique nouvelle au programme des Nations Unies en
matiéere de prévention du crime et de justice pénale.
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17.  Au cours des 40 années qui se sont écoul ées depuis sa mise en route, le programme des Nations Unies en
matiere de prévention du crime et de justice pénale avait établi et appuyé des normes, des régles et des principes
directeursindispensablespour promouvoir laprimauté du droit. 11 avait renforcé lacoopération internationale dans
le domaine de la prévention du crime et de la justice pénale et aidait les pays aux prises avec des problémes de
crimindité nationale et transnationale. Le Congres avait fourni un cadre mondia unique pour la poursuite
d'objectifs communs, répondant ainsi aux besoins des pays dével oppés et en dével oppement.

18. Le Secrétaire général anotéquedesformesde criminalité nouvellesinspiréespar 'aviditéavaient misaprofit
lesévolutionsmémes qui avaient été si bénéfiques : améioration destechnol ogiesdel'information et destransports,
assouplissement des contrdles frontaliers, internationaisation des marchés mondiaux. Aing, les crimings
transnationaux contemporains ne se livraient pas seulement au trafic, y compris des étres humains, des armes et
des matiéres dangereuses, mais laissaient dans leur dllage corruption, délinquance, misére humaine et dégats
écologiques. Chaque pays avait le devoir de faire tout ce qui était possible pour protéger ses enfants et les
générations futures du fléau de la criminalité qui, dans certains pays, en &ait arrivée a défier les gouvernements
|égitimes, mettant en danger la structure économique et sociae des pays.

19. Lemoment éait venu de passer des discours et des déclarations de principe al'action. La progression de
la crimindité contrariait le processus de développement et le bien-étre général de I'humanité. En outre, il y avait
dans le monde entier des conflits sur le point de se déclencher, d'origine ethnique, sociale ou politique, qui
entrainaient souvent I'érosion des ingtitutions de I'Etat et de I'administration. Parfois, la régle du droit sétait
compléetement effondrée. |l éait vital que, dans de pareils cas, la communauté internationale fournisse une
assistance. La coopération technique devenait un instrument de protection des droits fondamentaux de I'étre
humain et de stabilisation des ingtitutions démocratiques. Le Secrétaire général a souligné que I'Organisation des
Nations Unies congtituerait le meilleur cadre pour un effort véritablement multilatéral car elle occupait une place
unique pour entreprendre une évaluation des besoins et pour coordonner une action commune en faveur des pays
qui en avaient le plus besoin.

20. Lacriminalitésoussesdiversesformes et dimensions &ait un probléme qui exigeait uneactioninternationale
coordonnée, avec une étroite coopération entre Etats. Au Congreés, les participants appliqueraient des stratégies
qui avaient fait leurs preuves dans différents contextes nationaux et régionaux pour lutter concrétement contre la
criminalité.

21. Acetégard, 'ONU condtituait une instance unique en son genre, permettant aux gouvernements d'examiner
les expériences nationales et de bénéficier de la participation des diverses organisations intergouvernementales et
non gouvernementales ains que d'experts présents atitre individuel. Etant donné la mondialisation de la société,
et delacriminalité elle-méme, les mesures que prendrait le Congrés pour promouvoir la coopération internationale
seraient nécessaires pour le succes de toutes les actions communes.

22.  Aprésavoir é&é du président du Congrés, S. E. M. Farouk Seif El-Nasr, Ministre égyptien de lajustice, a
noté que la décision de choisir I'Egypte comme lieu du neuviéme Congrés des Nations Unies, ains que de la
Conférenceinternationale sur la population et le développement, était grandement appréciée par lespeuplesarabes
et africains. Cette décision était aussi laréaffirmation del'importance d'un dialogue continu entrele Nord et le Sud.

23. LeCongrésadopterait uneattitude objective et scientifique, dénuée de préugé. Les nations devaient rejeter
le fanatisme et I'extrémisme et étre guidées par la prudence et lamodération. M. Farouk Seif EI-Nasr dirigerait le
Congreés avec "la conscience et I'impartidité d'un juge', pour que la "voix de lavérité' puisse se faire entendre.
Le Congrés chercherait des compromis et éviterait des divisions par des intéréts nationaux. Son objectif était de
fournir de nouvelles orientations que pourrait suivre la communauté internationale et de réaffirmer lesvaleursde
lajustice pénale.

24, Le Congreés sattaquerait aux dangers du terrorisme qui touchait alafois les paysriches et les pays pauvres.
Les membres de la communauté internationale devraient conjuguer leurs efforts pour "extirper les racines et
éliminer ce mal". Les ombres de la peur disparaitraient alors. Les crimes terroristes perpétrés au niveau local
avaient maintenant pris des proportions universelles.

25. S, E. M. Mohamed Hosni Moubarak, Président de I'Egypte, a souhaité aux participants la bienvenue au
Caire, "citadelle de la justice et de la primauté du droit”. Les mutations sur la scéne internationale et régionale
avaient permis atous les pays de travailler ensemble a l'instauration de larégle du droit. Le respect des valeurs
spirituelles et la force que congtituait la famille en tant que cdllule de base pour la transmission des valeurs étaient
également fondamentaux pour la primauté du droit et I'épanouissement de tous les individus dans la société.

26. Un Etat démocratique, dans lequel l'individu jouissait de droits fondamentaux tout en respectant ceux
d'autrui, était lamatriceidéae pour le dével oppement de la primauté du droit. Lesfacteurs matériels n'étaient plus
le critére par lequel on jugeait du succes et de la stabilité d'une société; c'était plutbt la stabilité et I'épanoui ssement
de chague individu dans la société qui éaient importants pour sa viabilité. Lavéritéet lajustice devaient étre les
piliers qui soutenaient la justice pénale.
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27. Lesgouvernementsresteraient |'autorité premiére pour |'établissement des priorités en matiérede prévention
du crime et |'application de stratégies de prévention et de mesuresde répression visant a assurer la securité de leurs
citoyens. La coopération internationale dans le domaine de la prévention du crime et de lajustice pénale devrait
tenir compte des lois et des spécificités culturelles de chague pays concerné.

28. Lespaysen développement et ceux dont I'économie était en transition devraient prévoir un développement
approprié de leur |égidation pour tenir ddment comptedel'évolutiondelasituation. Laencore, I'Etat était |'autorité
principale pour ce qui éait de la création de I'infrastructure juridique requise.

29. Pour sattaguer alacrimindité organisée économique et autres et moderniser les systémes judiciaires et les
systemes de répression, il fdlat une coopération internationale. Des mesures résolues devraient étre prises atous
les niveaux pour combattre de tels crimes tout en respectant pleinement les droits de la personne humaine.

30. Leterrorisme était devenu aujourd'hui I'un des crimes les plus dangereux, menagant I'individu et la société,
compromettant |'instauration de la paix et de la sécurité, anéantissant le progres et la prospérité et transformant la
société en une jungle sansréglesni lois. L'Egypte avait été confrontée récemment a des aspects de ce crime odieux
- leterrorisme - et avait tenu ale combattre dans le cadre de lalégitimité condtitutionnelle et le plein respect des
principes des droits de I'homme. L'Egypte tenait aussi ainspirer une action unifiée de la part de la communauté
internationale pour sattaquer a ce phénomeéne regrettable.

31. LePrésident aconclu en souhaitant aux participants d'étre aidés par le Seigneur dans leurs efforts en faveur
du bien-étre et du bonheur de I'homme, et dans la promotion de la coopération entre les pays et les peuples, ce qui
impliquait d'adhérer aux principes du droit, de la justice, delasouveraineté du droit et au respect de la légitimité.
Assurer la séeurité grace a une [utte adéquate contrela crimindité et aune justice efficace était devenu une priorité
aux niveaux national et international. On ne pouvait la négliger sous peine de conséguences graves pour la cause
de la démocratie durable et les institutions démocratiques.

E. Election du président et des autres membres du bureau

32. A salére séance pléniére, le 29 avril 1995, le Congrésaélu par acclamation S. E. M. Farouk Seif El-Nasr,
Ministre égyptien de lajustice de la République arabe d'Egypte et Chef de la délégation du pays hote, président du
Congres.

33. Alamémeséance, le Congrésaauss élu par acclamation M. Atilio Alvarez (Argentine) rapporteur générd;
M. Luigi Augusto Lauriola (Italie), président du Comité I; M. Masaharu Hino (Japon), président du Comitéll; et
M. Alexander M. Ischenko (Ukraine) premier vice-président, et |es représentants des Etats suivants - Afrique du
Sud, Algérie, Augtralie, Autriche, Bolivie, Brésil, Cameroun, Canada, Chili, Chine, Cuba, Etats-Unis dAmérique,
Fédération de Russie, France, Guinée, Koweit, Malaisie, Népal, Ouganda, République de Corée, Roumanie,
Swarziland, Tunisie et Venezuela - vice-présidents. Avec le Président, ces personnalités constituaient le bureau.

34. A salére séance, le 29 avril, le Comité | aélu par acclamation M. Emmanuel Jean L eung Shing (Maurice)
rapporteur.

35. A sa3émeséance, le 29 avril, le Comité | a du par acclamation M. David Ntshangase (Afrique du Sud)
vice-président.
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36. A sa2éme séance, le 30 avril, le Comité Il aélu par acclamation M. Bo Svensson (Suede) vice-
président, et Mme Amena Lazoughli (Tunisi€) rapporteur.

F. Adoption du réglement intérieur

37. A salére séance pléniére, le 29 avril 1995, le Congrés a adopté son réglement intérieur par consensus
(A/CONF.169/2).

G. Adoption del'ordredu jour
38. A saléreséance pléniére, le 29 avril 1995, le Congrés a adopté comme ordre du jour I'ordre du jour
provisoire (A/CONF.169/1) approuvé par le Conseil économique et social dans ses résolutions 1993/32 et
1994/32. L'ordre du jour était donc le suivant :
1 Ouverture du Congres.
2. Questions d'organisation :
a) Election du Président et des autres membres du bureau;
b)  Adoption du réglement intérieur;
C) Adoption de I'ordre du jour;
d) Organisation des travaux;

€) Pouvairs des représentants au Congreés;

i) Nomination des membres de la Commission de vérification des pouvairs,
i) Rapport de la Commission de vérification des pouvairs.

3. Coopération internationale et assistance technique pratique en vue du renforcement de la primauté
du droit : promotion du programme des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de
justice pénale.

4, L utte contre la délinquance économique et le crime organisé nationaux et transnationaux et le réle
du droit pénal dans la protection de I'environnement : expériences nationales et coopération
internationale.

5. Systémes de justice pénale et de police : gestion et amélioration de la police, et d'autres services de
répression, du parquet, des tribunaux et du systéme pénitentiaire et réle des avocats.

6. Stratégies de prévention de la criminalité, notamment en ce qui concerne la crimindité dans les
zones urbaines, la délinquance juvénile et les crimes violents y compris la question des victimes :
évaluation et nouvelles perspectives.

7. Adoption du rapport du Congreés.
H. Organisation des travaux

39. A salére séance pléniére, le 29 avril, comme suite aux recommandations des consultations préalables
(voir A/CONF.169/L.1), le Congrés a approuvé le calendrier des travaux (A/CONF.169/3, annexe), étant
entendu qu'il serait procédé durant le Congreés a toute modification qui savérerait nécessaire. En conséquence,
lespoints 1, 2, 3, 4 et 7 de l'ordre du jour ainsi que le point relatif ala corruption seraient examinés directement
en séance pléniére, le point 5 de I'ordre du jour serait renvoyé au Comité | et le point 6 au Comité Il. En outre,
le Comité | traiterait des ateliersf) et €) et le Comité |1 des ateliers a), b), c) et d).

40. Le Congrés a également approuveé diverses recommandations concernant |'organisation des travaux et
son rapport.

I. Pouvoirsdesreprésentants au Congreés
41. A saméme séance, en application de l'article 4 du réglement intérieur (A/CONF.169/2) et sur proposition
du Président, le Congres a décidé que la Commission de vérification des pouvoirs serait composée des Etats

ci-aprés : Chine, Etats-Unis d Amérique, Fédération de Russie, Honduras, Lesotho, Portugal, Suriname, Togo
et Viet Nam.
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J. Incidence des résolutions du Congrés sur le budget-programme
del'Organisation des Nations Unies

42. A la 16éme séance pléniére, le 7 mai 1995, le Secrétaire exécutif du Congrés a déclaré que toutes les
dispositions contenues dansles proj ets de résol ution soumi sesau Congrés qui aurai ent des incidences sur le budget-
programme de I'Organisation des Nations Unies seraient portées a l'attention de I'Assemblée générde par
I'intermédiaire de la Commission pour laprévention du crimeet lajustice pénde et du Conseil économique et socid,
au moment de I'examen du rapport du Congres.

IV. EXAMEN DES POINTS DE L'ORDRE DU JOUR EN SEANCES PLENIERESET PAR LES
ORGANESDE SESSION ET MESURES PRISES A CET EGARD PAR LE CONGRES

A. Examen du point 3del'ordre du jour en séances plénieres

Coopération internationale et assistance technique pratique en vue du renforcement de la primauté du
droit : promation du programme des Nations Unies pour la prévention
du crime et la justice pénale

Introduction

43. A sa lere séance pléniére, le 29 avril, le Congrés a réservé aux séances plénieres, conformément a la
résolution 1994/19 du Conseil économique et socia, du 25 juillet 1994, I'examen du point 3 de I'ordre du jour
intitulé " Coopérationinternationale et assi stancetechnique pratique en vue du renforcement delaprimauté du droit :
promation du programme des Nations Unies pour la prévention du crime et lajustice pénal€" (théme ).

44.  Pour I'examen de ce point, le Congrés était saisi des documents suivants :

a) Document detravail é&abli par le Secrétariat sur la coopération international e et |'assistance technique
pratique en vue du renforcement de la primauté du droit : promotion du programme des Nations Unies en matiere
de prévention du crime et de justice pénale (A/CONF.169/4);

b) Document d'information pour I'atelier sur I'extradition et la coopération internationale : échange de
données d'expérience nationales et application des principes pertinents dans les Iégidations nationaes
(A/CONF/169/8);

c) Rapport intérimaire du Secrétariat sur les résultats du supplément a la quatriéme Enquéte des
Nations Unies sur les tendances de la criminalité et le fonctionnement des systeémes de justice pénale, relatif ala
criminalité transnationale (A/CONF.169/15/Add.1);

Déroulement des travaux

45. A ses 2éme, 3eme, 4éme, 5eme et 6éme séances, du 29 avril au 2 mai 1995, la pléniére a tenu un débat
généra sur ce point de l'ordre du jour. A la2éme séance, le Secrétaire général du Congrés afait une déclaration
liminaire. Une déclaration a été également faite par le président de I'Assemblée du peuple égyptien.

46. Egadement ala2eme séance, le 29 avril 1995, des déclarations ont été faites par les représentants des pays
suivants : Afrique du Sud, Allemagne, Arabie saoudite, Belgique, Chine, Etats-Unis d Amérique, ex-République
yougoslave de Macédoine, Fédération de Russie, France (au nom de I'Union européenne), Italie et Roumanie.

47. A sa 3éme séance, le 30 avril 1995, des déclarations ont été prononcées par les représentants des pays
suivants : Bahrein, Brésil, Canada, Indonésie, Koweit, Malte, Oman, République de Corée, République tchéque,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord, Sovénie et Suede. L'observateur de la Communauté
d'Etatsindépendants, organi sation intergouvernemental e, aégalement fait une déclaration. Lereprésentant del'lrag
afait une déclaration en vertu de son droit de réponse.

48. A ladéeme séance, le 30 avril 1995, des déclarations ont été faites par le représentant de I'Algérie, du Chili,
de I'Espagne, de I'lran (République isamique d'), d'lsraél, de la Jamahiriya arabe libyenne, des Philippines et de
laThailande. Les observateurs du Centre international pour la réforme du droit pénal et la politique de justice
criminelle, et du Comité consultatif juridique afro-asiatique, organisation intergouvernementale, ont fait des
déclarations. Le Directeur de I'Institut interrégional de recherche des Nations Unies sur la criminalité et lajustice
afait une déclaration.

49. A la5eme séance, le ler mai 1995, des déclarations ont été faites par les représentants de I'Argentine, de

laBulgarie, du Japon, des Pays-Bas, de la République arabe syrienne, du Saint-Siége, du Swaziland, delaTurquie,
du Viet Nam et de la Zambie. L'observateur du Centre arabe d'études et de formation en matiére de sécurité,
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organisation intergouvernementale, et I'observateur de I'Institut pour la prévention du crime et le traitement des
ddlinquants en Asie et en Extréme-Orient ont également fait des déclarations.

50. A la6éme séance, le ler mai 1995, des déclarations ont été faites par les représentants de I'Angola, de
I'Azerbaidjan, de la Jordanie, du Népal, du Pérou et de la Suisse. Les observateurs de la Palestine et de la
Fondation asiatique pour la prévention du crime, organisation non gouvernementale, ont aussi fait desdéclarations.

51. Ala7émeséance, le2mai 1995, des déclarations ont été faites par lesreprésentants de I'Autriche, de Cuba,
de la Guinée-Bissau, du Mexique, du Maroc, du Pakistan, de laPologne, du Rwanda, de Sri Lanka et d'Ukraine.
Des observateurs du Comité international de la Croix-Rouge, organisation intergouvernementale, de I'Institut
UNESCO pour I'éducation, del'Institut régional africain pour laprévention du crime et letraitement des délinquants
et de Défense des enfants-International, organisation non gouvernementale, ont aussi fait des déclarations. Le
représentant de la Finlande a fait une déclaration dans laqudle il a présenté un projet de résolution intitulé
"Coopération internationale et assistance pratique en vue du renforcement de |'état de droit : élaboration d'accords
types des Nations Unies (A/CONF.169/L .6).

Débat général

52.  Enprésentant ce point del'ordre du jour, le Secrétaire général du Congrés a déclaré que, conformément aux
recommandations de la Réunion ministérielle chargée d'éaborer un programme des Nations Unies efficace en
matiere de prévention du crime et de justice pénale, tenue a Paris en novembre 1991, un nouveau programme des
Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale avait été créé. Ce programme était axé sur la
fourniture de services techniques et consultatifs, notamment pour la planification, I'exécution et I'évaluation de
programmes pour la prévention du crimeet lajusticepénale. Lanouvelle Commission pour laprévention du crime
et lajustice pénale, composée de 40 Etats, inscrivait toujours |'assistance technique a son ordre du jour et avait
donné pour mandat au Secrétariat de mener davantage d'activités opérationnelles. En conséquence, lafourniture
d'une assistance technique aux Etats membres était devenue une des principales fonctions du Secrétariat. Des
efforts étaient faits pour concevoir des approches novatrices, dont des missions d'évaluation des besoins, pour
fournir des services consultatifs, formuler et exécuter des projets, mettre au point des programmes de formation
et organiser des cours et des séminaires de formation.

53. Le Secrétaire général anoté que la crimindité éait devenue un des problémes majeurs du monde actud,
compromettant le dével oppement et lasécurité desnations. Desaccordsinternationaux devaient, tout en respectant
les préoccupations |égitimes des Etats concernant leur souveraineté nationale et la suprématie de la légidlation
interne, reconnaitre que les criminels opéraient maintenant al'échelle mondiale et considéraient les frontiéres non
pas comme des obstacles mais comme un facteur favorisant leurs activités. L'Organisation des Nations Unies
pouvait jouer un plus grand réle au niveau mondia en effectuant des recherches comparatives et en en diffusant
les résultats, ains que d'autres données et informations, en recourant aussi plus systématiquement aux bases de
données et aux réseaux éectroniques dinformation. Le programme pour la prévention du crime était a un
tournant : pour répondre aux espoirs que suscitait sa nouvelle orientation, il éait crucia qu'il recoive lesressources
dont il avait besoin pour appliquer ses mandats. La volonté politique des Etats de sattaquer aux aspects alafois
nationaux et transnationaux dela criminalité serait un facteur décisif dans son succés. Avec leur soutien actif, le
programme pourrait améliorer ses activités d'assistance technique.

54. M. Fathi Sorour, Président de I'Assemblée du peuple égyptien, afait une déclaration devant la pléniére dans
laguelle il ainsistésur lanécessitéderenforcer |'efficacité delacoopérationinternationale. Leréle del'Organisation
des Nations Unies neselimitait plusdésormais au maintien delapax et de la sécurité internationales mais sétendait
aux guestions pressantes qu'étaient le développement durable, la protection des droits de I'homme et les conflits
internes. L'ONU devait continuer de promouvoir la culture de la paix et de la sécurité. De nouvelles formes de
crimindité compromettaient I'application des plans de développement et la qualité de lavie. Des ddlits tels que
I'escroquerie, I'abus de confiance, la dilapidation des fonds publics, le trafic de drogue et le terrorisme pesaient sur
le dével oppement et sur lapaix danslemonde. Etant donné les techniques modernes utilisées pour les délinquants,
les pays devaient harmoniser leurs stratégies nationales. L'Organisation des Nations Unies devait sattaguer aux
racines de ces maux plut6t que de se limiter aune aide humanitaire. 1l fallait se donner pour priorité la prévention
du crime &fin d'éviter larépetition de tragédies. Ains, I'Egypte avait dii faire face ala violence du terrorisme dans
le respect de lalégdité. Lescrimes contre'humanité représentaient un défi lancé au droit pénd international, dans
lamesure ou ils n'étaient limités daucun pays particulier. M. Fathi Sorour aconclu en insistant sur la nécessité de
faire participer les parlements du monde & la lutte contre la crimindité, étant donné leur aptitude & mobiliser
['opinion publique.

55.  Une bonne partie du débat a porté sur le probléme que congtituait la progression de la criminaité, alafois
nationale et transnationale. 1l a été noté que, dans la plupart des pays, la criminaité avait fortement augmenté sur
les plans tant quantitatifs que qualitatifs. Dans certains pays, cependant, la situation était relativement stable et il
y avait méme un recul de la crimindité par suite de I'application de mesures de prévention claireset fermes. Les
délégations ont souligné a l'unanimité que des systémes de justice pénde efficacesrationndls et justes, fondés sur
la primauté du droit, étaient indispensables al'instauration et au maintien d'un climat de paix et de stabilité sociae.
Le lien entre la criminalité et le développement a également été souligné et la communauté internationale a été
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instamment priée de fournir des ressources pour permettre aux pays en développement derenforcer leurs systémes
dejustice pénde et de mettre en place le cadre juridique nécessaire au dével oppement. L 'assistance technique et
la coopération ne devraient pas étre consdérées comme un simple geste humanitaire, mais comme un
investissement dans le développement. Les aspects préventifs de la lutte contre la criminalité ont été soulignés, et
il a été recommandé que la prévention de la criminalité fasse partie des plans et stratégies de développement. En
méme temps, le succés de l'assistance technique dépendait principalement de la volonté politique du pays
bénéficiaire de mettre en oeuvre les réformes juridiques. La coopération internationale était nécessaire pour
I'élaboration de stratégies nationales a long terme destinées a promouvoir le développement, le respect de la
primauté et du droit et, en derniére analyse, une meilleure administration et une stabilité nationale accrues. Si de
nombreux pays ont déclaré avoir fourni ou recu une assistance technique au niveau bilatéra, les limites de cette
assistance ont été soulignées. Elles étaient dues notamment aux différences entre les systémes juridiques, aux
répercussions politiques possibles de la coopération bilatérale, et &la multiplication des activités non coordonnées,
ce qui entrainait des dépenses excessives. Uneintensification de la coopération par I'intermédiaire du programme
des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice pénale a été considérée comme une solution de
rechange valable.

56. Il a éé souligné que, dans le cadre de sa contribution au développement durable, la communauté
internationale devrait appuyer le processus de démocratisation, de renforcement de la primauté du droit et
d'accroissement de latransparence. On ainsisté sur lanécessité de renforcer |a planification des politiques par des
accords bilatéraux et multilatéraux en intensifiant la coopération et la recherche sur la crimindité.

57.  Pour ce qui est des pays affligés par la guerre civile, des conflits ethniques et des violations massives des
droits fondamentaux, la coopération pour le développement a long terme devrait porter avant tout sur la
reconstruction et sur le renforcement des institutions de base, parmi lesquelles e systéme de justice pénade. Un
systéme de justice pénae fonctionnant bien, avec ses trois éléments principaux - les tribunaux, les services de
répression et e systéme pénitentiaire - a été présenté comme un mécanisme essentiel de résolution des conflits et
de maintien de la paix sociae.

58. Il a été noté que, bien que tous les pays éaient vulnérables a la criminalité économique organisée, les
démocraties en voie d'émergence y étaient particuliérement exposées, car il leur manquait les systémes financiers
stables et les administrations efficaces de la justice pénale nécessaires pour se défendre contre la criminalité
nationale et internationale. Pour ces pays, lacoopération multilatérale et bilatérale et |'assi stance technique étaient
cruciales. Ellespourraient comporter I'entraidejudiciaire, des accords sur lalutte contre le blanchiment de l'argent,
letrafic de drogue, et des arrangements de coopération entre les services de police. Lesconventions multilatérales
appropriées devraient également étre acceptées et appliquées avec rigueur. L'assistance internationale était
particuliérement importante pour laréforme des systémes juridiques et judiciaires de ces pays. Une Iégidation et
des accords types devraient étre élaborés par les Nations Unies pour faciliter ce travail.

59. Les déégués ont souligné que, avec les progrés de la technologie et des communications ainsi que des
moyensdetransport modernes, lacriminditétransnationale, dans sesnouvellesformeset dimensons, &ait devenue
un probléme majeur auquel on ne pouvait pas Sattaquer de fagon satisfaisante en agissant seulement au niveau
national. De nombreux orateurs ont parlé des formes de plus en plus recherchées de la criminalité, qui mettent en
jeu des sommes d'argent considérables, du nombre croissant de crimes violents et des conséquences graves des
ddlitscontre |'environnement, qui méritaient une attention spéciae de la part de lacommunauté internationale. On
sest beaucoup inquiété de la contrebande d'armes, du trafic de drogues, des fuites illicites de capitaux, du
blanchiment de I'argent, de I'introduction clandestine d'étrangers, de la crimindité informatique et de I'infiltration
de I'économie |égitime par des groupes criminels organisés. L'éat actuel de I'environnement était trés précaire et
demandait des contre-mesures efficaces dans le monde entier. On a beaucoup insisté sur la progression du
terrorisme et ses liens avec la criminaité organisée. Les effets négatifs du terrorisme se faisaient sentir dans le
monde entier. Lesterroristes et les grands cartels des narcotrafiquants, ne cherchaient pas a se saisir du pouvoir
de I'Etat; ils voulaient devenir un "Etat dans I'Etat". On prenait de plus en plus conscience de la nécessité de
combattre le terrorisme. Les gouvernements, quelle que soit leur couleur politique, devraient coopérer pour
endiguer cefléau. Les mesures a prendre devaient étre adaptées en conséquence, méme si cela sgnifiait rompre
avec lestraditionsjuridiques existantes. C'est pourquoi certaines délégations ont souligné que la proposition faite
a la Conférence miniséridle mondiale sur la criminalité transnationale organisée, tenue en 1994, d'élaborer une
convention des Nations Unies en vue de combattre la criminaité organisée, devrait étre envisagée sérieusement®.

60. Il aéténoté que le racisme était en progression et avait pris de nouvellesformes, dont une forme répandue
était la haine contre les travailleurs migrants. La xénophobie, comme d'autres délits, menagait les structures
démocratiqueset lesvaleursfondamentales. Laprolifération desarmesafeu, qui n'étaient plus détenues seulement
par les membres de bandes organisées, représentait un danger mortel pour les citoyens ordinaires. Une action
mondiale était nécessaire pour contréler ces armes.

%V oir E/CONF.88/4, sect. IV.
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61. Lacriminaitééconomique, la criminalité urbaine, la traite des femmes et des enfants et la violence exercée
a leur encontre, ains que la délinquance juvénile ont figuré parmi les priorités exigeant de retenir |'attention au
niveau international. Certains pays se sont déclarés préoccupés devant le vol organisé de véhicules a moteur, la
mise en circulation de fausse monnaie et la contrebande d'ivoire et d'espéces menacées. Lanécessité de formules
de coopération novatrices et concrétes, afin de lutter contre les réseaux criminels qui faisaient fi des frontiéres
internationales et exploitaient les différences |égidatives et administratives entre les pays pour poursuivre leurs
activités criminelles, a éé soulignée. Certains délégués ont mis I'accent sur le rdle consultatif du programme des
Nations Unies en matiéere de prévention de la criminalité et de justice pénale, qui vise a promouvoir la cohérence
des lois nationales et a éliminer les différences existantes. Un appel aains été lancé pour aider & harmoniser les
|égidlations nationales et a partager les moyens technologiques afin d'éviter des "sanctuaires’ pour les criminels et
réduire les opérations des réseaux de crimindité organisée. Tous les orateurs ont convenu tour a tour que la
consolidation de la primauté du droit était une responsabilitédont devrait s'acquitter lacommunauté international e,
comptetenu notamment des probl émes contemporains et del'interdépendance croissante des Etats. Lacoopération
internationale contrelacriminalité, en partie par I'intermédiairedes Nations Unies, &ait indispensable et devrait étre
poursuivie vigoureusement. Les modalités d'une telle coopération devaient étre revues ala lumiere des derniers
développements et des besoins de la communauté internationale. Sagissant de la mondialisation, les relations
culturelles et idéologiques ne devraient pas étre considérées comme un obstacle a la coopération, mais devraient
au contraire promouvoir une action commune entre les Etats. On a déclaré que, danslalutte contre la criminalité
internationale, il ne suffisait pasqueles Etats, individuellement, ratifient les conventions, maisil afalait surtout que
Cces conventions soient mises en oeuvre.

62. Plusieursorateursont souligné qu'il importait dintensifier la coopération sous-régionale et régionale dansle
cadre d'arrangements, d'infrastructures et de mécanismes régionaux, en tenant diment compte des traditions et
valeurs sociales et religieuses communes.  On a insisté sur I'importance de cette collaboration, dont I'Union
européenne donnait I'exemple. La collaboration des services de police des Etats membres de I'Union européenne
sétendait a toute une s&ie de domaines alant de I'action anti-terroriste a la lutte contre la criminaité liée ala
drogue. L'Union européenne mettait de I'information ala disposition des pays en développement et aidait les pays
d'Europe centrale et orientale a sattaquer aux nouveaux problémes auxquelsils avaient a faire face. Lacréation
d'instances mondiales et régional es permanentes pour une planification stratégique visant a prévenir la délinquance
a été proposée. Des équipes régionales devraient auss étre chargées d'analyser les menaces potentielles, de
rechercher leurs causes et d'assurer |aliaison avec d'autres cellules régionales de réflexion.

63. Plusieurs organisationsintergouvernemental es et non gouvernemental es ont rendu compte de leurs activités
relatives, en particulier, al'éaboration de manuels et de programmes de formation et al'organisation de stagesdans
divers domaines de la prévention de la délinquance et de lajustice pénale. Ces organisations ont été engagées a
continuer & coopérer avec I'Organisation des Nations Unies. Le réseau congtitué par I'Ingtitut interrégiona de
recherche des Nations Unies sur lacriminaité et la justice ainsi que par lesingtituts et centres régionaux affiliésou
associésal'Organisation des Nations Uniesfacilitait lacoopération internationale et I'assistance technique. Certains
représentants de cesinstitutsont déclaré quela grave situation financiére dans laquelle se trouvait un grand nombre
de ces indtituts risquait de compromettre I'exécution de leurs programmes. Sagissant de la coopération bilatérale,
divers Etats membres ont déclaré avoir conclu avec les pays voisins des accords visant a améliorer la coopération
en matiere judiciaire.

64. Lesinstruments existants adoptéspar lesNationsUnies ont été tenus en haute estime. |Isont été considérés
comme des outils utiles d'une coopération internationale efficace et leur application et I'utilisation par les Etats
membres devaient donc étre encouragées et favorisées. Comme suite alarestructuration du programme, |'accent
était missur I'application et I'utilisation desdits instruments, la consolidation de leursfonctionsen matiered'échange
de renseignements devant permettre a la communauté internationale de suivre I'évolution de la crimindité pour
orienter les efforts tendant ala prévenir et a la maitriser et & formuler des politiques et stratégies adaptées. Des
délégations ont insisté sur la nécessité de coordonner les programmes bilatéraux d'assistance avec les programmes
sinscrivant dans un cadre multilatéral. L'échange de renseignements sur |es programmes et activités en cours ou
prévus faciliterait un emploi plus efficient des ressources limitées, et éviterait tout double emploi et chevauchement
inutile. Dans le souci d'appuyer les activités du Réseau d'information des Nations Unies sur la justice pénae, un
Etat membre a proposé daccueillir un stage interrégional de formation sur l'informatisation des réseaux
dinformation sur la criminaité et lajustice.

65. Denombreuses délégations ont souligné que I'existence de ressources suffisantes pour la coopération était
indispensable. Une proportion plus importante des fonds destinés ala coopération pour le développement devrait
étre investie dans la prévention de la criminalité et dans la justice pénale. En période de récession économique, il
était toutefois difficile de mobiliser des fonds supplémentaires. Les pays dével oppés ont été instamment priés de
se montrer plus enclins a faire des contributions qui donneraient au programme des Nations Unies pour la
prévention du crime et lajustice pénale les moyens de fournir une assistance technique. Des dé égations se sont
déclaréesgravement préoccupées par le décal age entre besoins d'assi stance technique et ressources disponibles pour
le programme. Elles ont mentionné les nombreuses résolutions dans lesquelles I'Assembl ée générale et |e Consell
économique et social priaient le Secrétaire général de renforcer le Service de laprévention du crime et de lajustice
pénale en le dotant des ressources nécessaires pour sacquitter pleinement de ses mandats. De nombreux orateurs
ont appelé |'attention du Congreés sur le Fonds des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale
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qui pouvait recevoir des donsfinanciers affectés a un but spécial ou généraux et des dons en nature pour exécuter
des projets, créer des postes, recruter du personnel et/ou des consultantschargésd'entreprendre certaines activités
prévues dans le programme. |l a été noté que seulement un petit nombre d'Etats membres avait versé une
contribution au Fonds. Sansdisposer de ressources suffisantes, a-t-on souligné, le programme et lesinstituts étaient
dans |'impossibilité d'apporter une contribution plus substantielle a la consolidation des dispositifs de gestion des
affaires publiques et au renforcement de la primauté du droit.

66. L'attention a été appelée sur les activités entreprises et les obstacles qui entravaient l'intensification de
I'assistance technique. L'accord sest fait sur lanécessité d'éargir I'assistance sous laforme de conseils avisés sur
lamise en place et la réforme de I'infrastructure nécessaire pour la prévention du crime et lajustice pénde. 1l a
été propose que le programme des Nations Unies pour la prévention du crime et lajustice pénale organise d'autres
missions chargées d'évauer les besoins de certains pays, qui examineraient avec les autorités compétentes les
approches nouvelles et suggéreraient des moyens de les mettre en pratique. Les projets opérationnels étaient
considérés comme I'une des principales formes d'assistance technique. |ls pouvaient résulter soit de demandes
gouvernementales concreétes, soit de propositions formulées par le programme. |l pouvait sagir, ce qui était
particuliérement avantageux, de projets pilotesd'une nature novatrice dont lesrésultats seraient appliquésaune plus
grande échelle. Etant donné que ces projets pouvaient servir de modéle, leur étroite surveillance était
particuliérement importante. De nombreux Etats membres ont fait état de leurs besoins en matiere de formation
du personnel de I'appareil de justice pénale, y compris les agents des services de répression et des établissements
pénitentiaires.

67. Onainsistésur I'utilité destraités types élaborés par I'Organisation des Nations Unies et, en particulier, des
traités concernant letransférement des détenus étrangers, I'extradition et I'entraideen matiére pénale. En organisant
des stages de formation, en diffusant des auxiliaires pédagogiques et en assurant des services consultatifs,
I'Organisation des Nations Unies pouvait appuyer comme il convient I'application de cestraitéstypes. Elle pouvait
auss déterminer les questions devant étre réglées au moyen d'autres accords de ce genre, insister pour qu'un plus
grand nombre d'Etats, y compris des Etats successeurs, adhérent aux accords existants ou les ratifient et aider a
déterminer les obstacles qui entravaient I'application plus compléte des accords existants.

68. Denombreux orateurs ont insisté sur |'importance du neuvieme Congres, qui était le premier asetenir aprés
larestructuration du programmeintervenue en 1991. Sanouvelle forme d'organisation était bien accueillie et, en
particulier, lesateliersqui permettaient, aux moindresfrais, d'échanger desdonnéesd'expérience, desconnai ssances
et destechniques. Ces échanges déboucheraient inéluctablement sur des activités complémentaires qui serviraient
adéimiter les domaines se prétant a des actions bilatérales, régionades et multilatérales. L'orientation pratique du
Congrés, qui devait donner lieu ades échanges et inciter les Etats a coopérer a l'avenir, garantissait que le Congrés
aurait des effets multiplicateurs diffusant les enseignements dégagés par les ateliers et par d'autres manifestations
bien au-dela du cercle direct des participants.

B. Examen du point 4 del'ordredu jour en séances pléniéres

L utte contre la délinquance économique et la criminalité or ganisée, nationales et
transnationales, et role du droit pénal dans la protection de I'environnement :
expériences nationales et coopération internationale

Introduction

69. A saléreséance pléniére, le 29 avril, le Congrés a attribué a la pléniére le point de I'ordre du jour intitulé
"L utte contre la délinquance économique et la criminalité organisée, nationales et transnationales, et role du droit
pénal dans la protection de I'environnement : expériences nationales et coopération internationale”. Le Congrésa
examiné le point 4 de I'ordre du jour & ses 8éme, 9éme, 10éme et 11éme séances, du 2 au 4 mai. Pour I'examen
de ce paint, le Congrés était saisi des documents suivants :

a) Document detravail éabli par le Secrétariat sur lalutte contre la délinquance économique et le crime
organisé nationaux et transnationaux et le réle du droit pénal dans la protection de |'environnement : expériences
nationales et coopération internationale (A/CONF.169/5);

b) Document de travail établi par le Secrétariat sur la lutte contre la corruption (A/CONF.169/14);

C) Résultats du supplément ala quatriéme Enguéte des Nations Unies sur lestendancesdela criminaité
et lefonctionnement des systémes de justice pénale, relatif ala criminalité transnationale, rapport intérimaire établi
par le Secrétariat (A/CONF.169/15/Add.1);

d) Rapport de la Conférence ministérielle mondiae sur la criminalité transnationale organisée
(A/49/748, annexe);

€) Document de base pour I'atelier sur la protection de I'environnement aux échelons national et
international : potentid et limites de la justice péna (A/CONF.169/12).
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Déroulement des travaux

70. Dela8émealalléme séances, du 2 au 4 mai 1995, le Congrés a tenu un débat général sur ce point de
I'ordre du jour. A la 8&me séance, le Secrétaire exécutif du Congrés a fait une déclaration liminaire. Des
déclarations ont été aussi faites par lesreprésentants delaFrance (au nom de I'Union européenne), de la Colombie,
de laRépublique de Corée, delaFrance, du Canada, del'ex-Républiqueyougosave de Macédoine, dela Fédération
de Russie, de I'Allemagne, du Bélarus, du Maawi, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et
de I'Espagne. L'observateur de la Commission européenne, organisation intergouvernementale a fait une
déclaration.

71. A la 9eme séance, le 3 mai 1995, des déclarations ont été faites par les représentants de I'Egypte, du
Burundi, de la Tunisie, du Paraguay, de la Chine, de Thailande, de Myanmar, de I'Ukraine, du Soudan, de la
Roumanie et de Panama. Une déclaration a aussi été faite par un expert de la République islamique d'lran
intervenant és qualité.

72.  AlalOemeséance, le 3 mai 1995, des déclarations ont été faites par les représentants de I'Afrique du Sud,
de la Hongrie, de I'Algérie, de la Slovénie, des Philippines, de I'Ouzbékistan, du Y émen et de la Suisse. Des
déclarations ont également été faites par un expert itdien intervenant és quaité au nom de la Fondation
Giovanni Falcone ains que par des observateurs du Centre arabe d'études et de formation en matiére de sécurité
et de la Fédération européenne du personnel des services publics, organisations intergouvernementales, de la
Fondation asiatique pour la prévention du crime, de la Société nationale pour I'éude des tensions traumati santes
et du Mouvement international de la réconciliation, organisations non gouvernementales. A la méme séance, le
représentant de I'Argentine a fait une déclaration dans laguele il a présenté le projet de résolution
A/CONF.169/L.2/Rev.1.

73. A lalleme séance, le 4 mai 1995, des déclarations ont été faites par lesreprésentants delaNorvege, dela
Barbade, de la Zambie, de la Slovaquie, de I'Ouganda, de I'lraq, d'lsraél, du Venezuela, de I'Equateur, de la
République centrafricaine, du Népal, du Portugal et de I'Arménie, ainsi que par un expert intervenant es qualité.
Le représentant de I'Egypte a fait une déclaration dans laguelle il a présenté un projet de résolution
A/CONF.169/L.12.

Débat général

74. Le Secrétaire exécutif du Congrés aprésenté le point 4 del'ordre du jour et souligné quelapriorité accordée
acethéme par le Conseil économique et socia et par la Commission pour la prévention du crimeet lajustice pénale
montrait I'importance attachée par la communauté internationale a I'accroissement et au renforcement de la
coopération internationale en vue de prévenir et de combattre ces formes de criminalité. Conformément aux
résolutions 1993/29 et 1994/12 du Conseil économique et socid, adoptées sur recommandation de la Commission
ases deuxieme et troisiéme sessions, la Conférence ministérielle mondiale sur lacriminalitétransnati onale organi sée
séait tenue en novembre 1994. La Conférence avait adoptéla Déclaration politique de Naples et |e Plan mondial
d'action contre la criminalité transnationale organisée (A/49/748, annexe, sect. I.A) qui avait été approuvé par
I'Assembl ée générale dans sa résolution 49/159 en date du 23 décembre 1994. Ces recommandations étaient
soumises au Congrés pour suite a donner par la Commission a sa quatriéme session.

75. Le Secrétaire exécutif a attiré I'attention sur les principales questions a traiter en matiére de délinquance
économique ains que dans le contexte du réle du droit pénal dans la protection de I'environnement. Des
événements récents avaient démontré de facon éclatante que, dans le monde interdépendant d'aujourd'hui, la
communauté internationale devait prendre des mesures conjointes en vue de relever le défi posé par le
développement de ces formes de criminalité transnationale. La coopération technique était indispensable non
seulement pour ce qui est du transfert de connaissances et de compétences techniques, mais aussi pour permettre
aux services de répression et aux organes chargés de laréglementation, ainsi qu'aux systémes de justice pénale, de
déceler, poursuivre et juger cesformes de criminalité. L'Organisation des Nations Unies, en coopération avec les
organi sations internati onales compétentes, les organesdefinancement et des organisations non gouvernementales,
et avec l'aide tant des pouvairs publics que du secteur privé, pouvait aider les Etats a renforcer leur capacité de
coopérer plus efficacement au niveau international dans la lutte contre la criminalité transnationale.

76. Lesdébats ont surtout porté sur I'expansion de la criminalité organisée et sur les dangers présentés par ses
dimensions transnationales. Tous les intervenants se sont montrés alarmés de la menace que la criminalité
organisée et la délinquance économique faisaient peser sur la société, la démocratie, la sécurité, la stabilité et le
développement. Aucun pays ne pouvait se considérer al'abri de ce phénoméne ou suffisamment autonome pour
prévenir et combattre ses multiples manifestations et aspects. La criminalité organisée sadonnait a toute une
gamme d'activités, en diversifiant ses opérations et en devenant de plus en plus perfectionnée. Dans le passg, la
crimindité organi sée et la délinquance économique étaient consi dérées surtout comme un probléme d'ordre public,
essentiellement aux échelons local ou national. Les réponses traditionnelles, jusgu'a présent surtout d'ordre
national, avaient donné des résultats médiocres. Du fait que les réseaux criminels opéraient dans le monde entier,
la riposte des pouvoirs publics devait étre aussi de dimension mondiae.



77. 1l a été sgndé que la crimindité organisée diversifiait ses opérations et sadonnait a une large gamme
d'activités comprenant, outre le trafic illicite de drogue, I'introduction clandestine des migrants illégaux, le trafic
d'armes, le vol et le trafic d'automobiles et 1a contrebande de matériaux et de ressources stratégiques. En outre,
on avait constaté une augmentation des délits économiques commis par des groupes criminels organisés et,
notamment, de lafraude aux cartes de crédit et delacontrefacon, ainsi que leur implication accrue dans les secteurs
bancaires et financiers. |l a été également signalé que, selon des estimations approximatives, les profits globaux
réalisés par la criminalité organisée sélevaient ades centaines de milliards de dollars des Etats-Unis, montant bien
plus éevé que les budgets de nombreux pays développés. Du fait de ces produitsillicites, la criminalité organisée
menagait lesstructures politiqueset économiques de nombreux Etats, qui risquaient dedevenir dépendantsdu crime
organisé. Les transactions commerciaes et financiéres international es pétissaient de la criminalité organisée ains
que du blanchiment de I'argent et du rénvestissement des produits de la criminalité dans |es circuits commerciaux
licites.

78.  Denombreuses délégationsont soulignélesdifficultésrencontrées par les pays en développement et les pays
entransition. En raison del'évolution politique et économique, maisauss delatendance delacriminaitéaétendre
ses opérations dans ces pays compte tenu des possibilitésqu'ils présentaient, le nombre d'infractions commises par
un nombre croissant de groupes criminels organisés était jusqu'a 15 fois plus élevé qu'auparavant. Onasouligné
la gravité de la menace présentée pour les ingtitutions de ces pays, et aussi pour les efforts que ces derniers
déployaient en vue de libéraliser leurs économies selon les principes de la liberté du marché, et en faveur du
dével oppement et de la croissance. La criminalité organisée profitait du fait que leurs institutions étaient en voie
decréation, et manquaient donc de laforce et de I'expérience nécessaires pour déceler, prévenir et combattre cette
formed'activitécrimindle. Ledanger quereprésentaient lacriminalité organi sée et |adélinquance économique pour
I'existence méme et I'avenir démocratique des pays en développement et des pays en transition a été reconnu et
souligné méme par les pays dans lesquels ces formes de criminaité n'éaient pas profondément ancrées.

79. Afin de reconnaitre et de prévenir et combattre efficacement la criminaité organisée et la délinquance
économique, on aestiméimportant quelacommunauté international e acquiére une meilleure connai ssance générale
du phénomeéne. |l fallait accroitre les capacités nationales de |utte contre la délinquance économique et le crime
organisé pour pouvoir évaluer pleinement les caractéristiques et effets de ces formes de criminalité sur les
ingtitutions, économies nationales et sur I'activité financiére et économique internationale. Seules des décisions et
des politiques adoptées en pleine connaissance de cause dans ce domaine pouvaient déboucher sur des mesures
appropriées en matiére de |égislation et de réglementation. Ces mesures étaient nécessaires compte tenu des
circonstances et impératifs actuels et des caractéristiques que revétaient aujourd’hui la criminalité organisée et la
délinquance économique. Dans le cas de la délinquance économique, les participants ont aussi fait observer que
lesconnai ssances et compétencestechni ques étai ent essentiellespour parvenir al'équilibreindispensableentred'une
part des mesures efficaces de prévention et de répression de I'activité économique criminelle et d'autre part une
|égidation et une réglementation qui ne freinent pas les marchés modernes, la libre concurrence et I'@an en faveur
du développement, delacroissance et dela libéralisation des échanges. L'aptitude des Etats a recueillir, analyser
et diffuser des informations et renseignements fiables sur le crime organiseé et la délinquance économique était a
cet égard trésimportante. Lesefforts nationaux en ce sensdevraient étreintensifiés et encouragés par lafourniture
d'une assistance et de conseils techniques.

80. LaCommission pour laprévention du crime et lajustice pénale jouait un role central sagissant de renforcer
lacoopération internationale contrelacriminaitétransnationale grave. Desmesures appropriéesdevaient &tre prises
pour assurer une efficacité encore plus grande a ses travaux malgré les difficultés financiéres que connaissait
['Organisation des Nations Unies. La Déclaration politique de Naples et le Plan mondial d'action contre la
crimindité transnationale organi sée constituaient une étape importante sur la voie d'une coopération internationale
efficace, en consacrant |I'engagement et |a volonté politiques des Etats d'unir leurs efforts pour lutter contre la
crimindité organisée sous toutes sesformes. Letempsétait venu pour lacommunauté international e de concentrer
ses efforts sur I'application des dispositions prévues et sur les mesures a prendre pour consolider les résultats
obtenus. Lerble ajouer acet égard par la Commission a sa quatriéme session a été souligné.

81. Denombreux intervenants ont souligné qu'il falait quelacommunautéinternational e parvienne asentendre
sur une définition du crime organisé comme point de départ d'une action concertée aux plans nationa et
international et d'une coopération internationde plus efficace. A cet égard, il a éé jugé nécessaire que la
Commission entreprenne de définir le crime organisé car cdarendrait lacommunauté mieux améme d'adopter une
approche structurée et permettrait d'aplanir les obstacles auxquels se heurtait la coopération internationale sous
toutes sesformes. Certaines délégations ont fait des propositions quant aux € éments qu'unetelle définition devrait
inclure.

82. Lesparticipants ont également estimé qu'il &ait tréesimportant de parvenir aune meilleure harmonisation des
mesures | égidatives et autres contre le crime organisé et la délinguance économique pour accroitre |'efficacité des
modalités de la coopération internationale et les simplifier. Parmi les mesures évoquées au cours du débat, les
initiatives visant a gagner le soutien du public ont été tout particuliérement soulignées. Le crime organiseé et la
déinquance économique avaient un effet particuliérement nocif sur le tissu socia de sorte que ce soutien &ait
crucia pour lalutte nationale et internationale contre ces formes de criminalité. Les programmes d'éducation et
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d'information, et notamment ceux qui faisaient appel a une participation et & un soutien actifs des médias et du
secteur privé, étaient nécessaires pour obtenir ce soutien et le conserver.

83.  Afin derendre la coopération internationae plus efficace, la communauté internationale devrait renforcer
et amdliorer les instruments et méthodes existants. La coopération bilatérale et multilatérale a tous les niveaux
devait érerenforcée et améliorée, en s'adaptant aux caractéristiques structurelles et aux nouvellesactivitésdu crime
organise et de ladélinquance économique. LestraitéstypesdesNations Unies sur |'extradition, I'entraidejudiciaire
en matiére pénale et le transfert des poursuites pénales ont été considérés comme des instruments trés utiles
auxquels il devrait étre fait plus largement appel. Les caractéristiques nouvelles du crime organisé et de la
dédlinquance économique exigeaient toutefois de nouvelles formes de coopération internationale. A cet égard,
certaines délégations ont exprimé I'espoir que la tache qui avait été confiée a la Commission, c'est-a-dire de
demander aux gouvernements leur avis sur l'impact d'une ou de plusieurs conventions sur la criminalité
transnationale organisée et sur les sujets qui devraient y étre abordés, serait couronnée de succes.

84. Les participants ont jugé I'adoption de mesures opérationnelles indispensable pour donner corps a la
Déclaration politique de Naples et au Plan mondial d'action contre la criminalité transnationale organisée. Les
projets qui seraient formulés et exécutés dans le cadre du programme pour la prévention du crime et la justice
pénale devraient étre axés sur la fourniture d'une aide aux Etats Membres qui en feraient la demande dans les
domaines de lalégidation, des techniques d'enquétes spécides et de laformation, pour améiorer les compétences
du personnel des services de répression et de I'appareil de justice pénale. Des services consultatifs pour
I'élaboration ou |'amendement des lois étaient nécessaires pour aider les Etats a adopter des Iégidations prévoyant
des mesures contre lacriminalité organisée et améiorant le contréle du produit du crime. Une aide sousforme de
services consultatifs et deformation devait étrefournie aux services chargés de la répression et des poursuites pour
les rendre mieux améme d'examiner et dinstruire les affaires complexes, y compris les ddlits financiers, ains que
de recueillir, d'analyser, de protéger et d'évaluer les éléments de preuve. Plusieurs délégations, soulignant
I'importance delaConvention desNationsUniescontre le trefic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes
de 1988 (E/CONF.87/15 et Corr.2), ainsi que la nécessité d'assurer son application par la mise en place de la
Iégidation requise, ont rendu compte d'initiatives conjointes et de projets de collaboration.

85. Laquestion du terrorisme a été évoquée par plusieurs délégations. On asouligné que les groupesterroristes
modifiaient leurs méthodes et représentaient une menace encore plus grande pour la société, la démocratie et la
stabilité. Ces groupes utilisaient les mémes circuits que les criminels organisés afin d'obtenir les ressources ou
compétences necessaires pour mener a bien leurs activités.

86. Lacommunauté internationale devrait faire preuve de solidarité contre les crimes de terrorisme quelle que
soit leur motivation. Lesterroristes ne devraient pas se voir accorder de priviléges spéciaux parce que leurs crimes
pouvaient avoir des motifs autres que le gain matériel. Ces crimes devraient étre traités comme n'importe quels
autres crimes et traités avec efficacité par I'appareil de justice pénale, sans que ne soit passée sous silence la
détresse des victimes ni négligés les principes suprémes de justice et de protection des droits fondamentaux.

87. Dans un nombre croissant de cas, on avait découvert des éléments prouvant que les groupes terroristes et
lesgroupes criminels organi sés agissaient de conserve. Plusieurs délégationsont éé d'avisquelescrimesterroristes
étaient une forme de criminalité organisée. La communauté internationale devrait porter I'attention voulue a ces
liens éventuels. D'autres délégations ont toutefois souligné qu'en se concentrant excessivement sur ces liens on
risquait de perdre de vue d'autres aspectsimportants et |'occasion d'accroitre encore |'efficacité de la coopération
internationale. D'autres dél égations encore ont pris note de ladistinction entreles crimes de terrorisme et |e combat
| égitime des mouvements de libération nationaux contre I'occupation étrangeére.

88. On se préoccupait de plusen plus de la protection del'environnement, ce qui témoignait d'une sensibilisation
croissante du public & la menace que les atteintes a I'environnement constituaient pour la qualité de la vie.
Toutefois, les Iégidations nationales demeuraient trés souvent fragmentaires. Faute de principes directeurs
internationaux, de nombreux pays n'avaient pas encore adopté de |égidation destinée a protéger |'environnement.
Plusieurs pays ont estimeé que les infractions écol ogiques devraient étre sanctionnées avec autant de rigueur que
les autres formes, plus traditionnelles, de criminaité et qu'en générd, les mesures actuellement en vigueur aux
niveaux national et international étaient insuffisantes. De nombreux Etats ont émis le souhait de renforcer leur
coopération devant lamenace croi ssante constituée par lesinfractions écol ogiques, tout en admettant que le concept
méme de réle du droit péna dans la protection de |'environnement demandait encore a étre précisé.

89. De nombreux Etats se sont déclarés favorables a ce qu'on applique, |a ol ce n'est pas encore le cas, le
principe de responsabilité pénale aux entreprises afin de prévenir toute dégradation de I'environnement par les
entreprises ou les autorités communales. Lapassation de marchés concernant lestravaux publics, I'élimination des
déchets, la construction d'installations et |es stations de traitement des eaux étaient autant d'exemples d'activités
exécutéespar cesentités. Lesinfractions commises par |es entreprises pouvaient &tre notamment sanctionnées par
les peines suivantes : fortes amendes, dissolution ou fermeture de I'entité en cause, son exclusion des marchés
publics, placement sous supervision judiciaire, restriction des activités, confiscation du produit ou de I'instrument
utilisé dans I'infraction, publication de la décision judiciaire prise a I'encontre del'entité. Laresponsabilité pénae
des personnes morales ne devrait cependant pas mettre hors de cause les individus coupables.
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90. Etant donné la nature transfrontaliére des dégéts causésal'environnement, lacoopération régionae devenait
de plus en plus importante. A cet égard, les traités d'extradition ou d'entraide en matiére pénale fondés sur les
traités types des Nations Unies seraient une base de coopération utile. Un certain nombre de pays ont demandé
instamment que I'on procede a une révision des |égidations nationales pour rendre les lois plus compatibles.
L 'éaboration de principes directeurs des Nations Unies sur la contribution du droit pénal ala protection effective
de I'environnement serait aussi utile.

91. Lacoopération internationale en matiére de protection de |'environnement grace au recours au droit pénal
comprendrait I'examen plus poussé de la question par des groupes de travail d'experts et des échanges accrus
d'information concernant les légidations et les mesures de protection. |l faudrait également sattacher & mieux
organiser |'échange d'ééments de preuve et a smplifier les méthodes d'enquéte. Les stages de formation
spécialises, lesréunions et I'échange de stagiaires aux niveaux régiond et international devraient étre appuyés dans
cette optique.

92. Parmi les autres initiatives possibles en faveur de la protection de I'environnement seraient la création d'un
tribunal international chargé de poursuivre et de juger les auteurs de crimes transnationaux contre I'environnement
et la mise en place d'un organe central chargé de réunir, d'analyser et de diffuser les renseignements pertinents et
de coordonner |'ensemble des activités techniques opérationnelles par des voies convenues, telles que par exemple
I'Organisation des Nations Unies.

93. Il aétésuggéré quela Commission examine l'intérét que présenterait pour les pays |'introduction dans leur
Iégidation d'une infraction écologique générae destinée & combler une lacune qui existait actuellement dans de
nombreux systémesjuridiques. LaCommission devrait aussi étudier |es problémes de compétencejuridictionnelle
enmatiered'infractionstransfrontaliéres, ains que la question desentités a habiliter aengager une procédure devant
une cour ou un tribunal.

C. Examen du point 5del'ordre du jour par le Comité |l

Systémes de justice pénale et de police : gestion et amélioration de la police et
d'autres services de répression, du parquet, destribunaux et des systémes
pénitentiaires et roble des avocats (sujet 111)

Introduction

94. A saléreséancepléniére, le 29 avril 1995, le neuvieme Congres des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants a décidé de renvoyer au Comité | le point 5 de I'ordre du jour intitulé
"Systémes de justice pénale et de police: gestion et amélioration de la police et d'autres services de répression, du
parquet, des tribunaux et du systéme pénitentiaire et rdle des avocats' (sujet I11).

95.  Pour I'examen de ce point, le Comité disposait des documents suivants :

a) Document de travail, établi par le Secrétariat, sur les systémes de justice pénale et de police : gestion
et améioration de lapolice et d'autres services de répression, du parquet, des tribunaux et du systéme pénitentiaire
et réle des avocats (A/CONF.169/6);

b) Document de base concernant I'atelier sur la coopération et |'assistance internationa espour lagestion
du systéme de justice pénale : informatisation des activités dejustice pénale et élaboration, analyseet utilisation des
informations sur la justice pénale (A/CONF.169/13);

c) Rapport intermédiaire, établi par le Secrétariat, sur le Réseau d'information des Nations Unies sur la
crimindité et la justice : dimensions actuelles et futures - vers I'éablissement d'un centre documentaire des
Nations Unies sur la criminalité et lajustice (A/CONF.169/13/Add.1);

d) Rapport intermédiaire, établi par le Secrétariat, sur les résultats de la quatrieme Enquéte des
Nations Unies sur les tendances de la crimindité et le fonctionnement des systémes de justice pénae
(A/CONF.169/15);

€) Rapport de la Réunion régionale préparatoire pour I'Asie et le Pacifique du neuviéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants (A/CONF.169/RPM.1/Rev.1 et
Rev.1/Corr.1);

f) Rapport de la Réunion régionale préparatoire pour |I'Afrique du neuviéme Congrés des NationsUnies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants (A/CONF.169/RPM.2);

0 Rapport de la Réunion régionade européenne pour la préparation du neuvieme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants (A/CONF.169/RPM.3 et Corr.1);
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h) Rapport de la Réunion régionae de I'Amérique latine et des Caraibes préparatoire au neuviéme
Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants (A/CONF.169/RPM .4);

i) Rapport de la Réunion régionde de I'Ase occidentale préparatoire au neuvieme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants (A/CONF.169/RPM .5);

i) Liste de la documentation concernant les Enquétes des Nations Unies sur les tendances de la
criminalité et le fonctionnement des systemes de justice pénale (1970-1995) (A/CONF.169/CRP.2);

k) Tableaux statistiques (A/CONF.169/CRP.3).
Déroulement des travaux du Comité

96. LeComitéaconsacré ses lére a 5eme séances, tenues du 29 avril au ler mai 1995, aun débat général sur
laquestion. A sa premiére séance, le représentant du Service de la prévention du crime et de lajustice pénale de
I'Office des Nations Unies a Vienne afait une déclaration liminaire.

97. Toujours ala lére séance, le 29 avril, des déclarations ont été faites par lesreprésentants de la France (au
nom de I'Union européenne), du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord, de I'Allemagne, de la
Chine, de I'Algérie et de Cuba. Une déclaration a également été faite par un expert invité a titre personnel
(Argentine).

98. A la2éme séance, le 30 avril, des déclarations ont été faites par lesreprésentants de la France, du Canada,
de laFédération de Russie, delaRépubliqueidamiqued'iran, del'Egypte, de la République arabe syrienne, d'l sraél
et del'Allemagne. L'observateur du Centre international pour laréforme du droit pénal et de lapolitique dejustice
criminelle a également fait une déclaration.

99. A la 3eme séance, le 30 avril, des déclarations ont été faites par les représentants de la Belgique, de
I'Ouganda, de laSlovénie, del'Afriquedu Sud, du Chili, de I'Autriche, du Koweit, del'Arabie saoudite et du Brésil.
Exercant son droit de réponse, le représentant del'lragq afait une déclaration. L'observateur de la Fédération des
associations du barreau, organisation non gouvernementale, a également fait une déclaration.

100. A la 4éme séance, le ler ma, des déclarations ont été faites par les représentants de la Jordanie, de la
Fédération de Russie, de laRoumanie, del'Ukraine, de la République de Corée, du Pérou, de la Jamahiriya arabe
libyenne, del'ex-République yougodave de Macédoine et des Philippines. L'observateur du Centre arabe d'étude
et de formation en matiére de sécurité, organisation intergouvernementale, a également fait une déclaration. Une
déclaration a également été faite par un expert intervenant és qualités (Canada).

101. A la 5éme séance, le ler ma, des déclarations ont été faites par les représentants de I'Espagne, de
I'Argentine, de la Pologne, de I'Afrique du Sud et du Soudan. Les observateurs de la Fondation asiatique pour la
prévention du crime et dAmnesty International, organisations non gouvernementales, ont également fait des
déclarations.

102. Les 2 et 3mai 1995, le Comité a tenu un atelier sur la coopération et |'assistance internationales pour la
gestion du systéme de justice pénale : informatisation des activités de justice pénae et élaboration, analyse et
utilisation des informations sur la justice pénale (sujet f)), dont le rapport est repris au chapitre V1.

103. Les4 et 5mai 1995, le Comité atenu un atelier sur la protection de I'environnement aux échelons national
et internationa : potentidl et limites de lajustice pénae (sujet €)), dont le rapport est repris au chapitre VI.

Débat général

104. Dansladéclaration liminaire faite par le représentant du Secrétariat, il a é&té noté que ce théme comportait
plusieursquestions relatives au fonctionnement de lajustice pénale, natamment le rle des avocats. 1l pouvait étre
considéré comme le prolongement logiqued'un desthémes prioritaires définis par laCommission pour laprévention
du crime et lajustice pénale, asavair "L'efficacité, I'équité et I'amélioration de la gestion et de I'administration de
lajustice pénde et des systémes connexes, |'accent étant diment mis sur le renforcement des capacités nationales
des pays en développement de recueillir, de rassembler, danalyser et d'utiliser réguliérement des données pour
I'éaboration et |'application de politiques appropriées'’.

105. En présentant les documents au Comité, le représentant du Secrétariat aindiqué que les instituts régionaux
des Nations Unies (Institut européen pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance, affilié a
I'Organisation des Nations Unies (Helsinki, Finlande); Institut africain des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants (Kampala, Ouganda); Institut pour laprévention du crimeet letraitement des

3\/oir larésolution 1992/22 du Conseil économique et social.
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ddlinquants en Ase et en Extréme-Orient (Fuchu, Tokyo, Japon), avec I'Institut austrdien de criminologie
(Canberra, Augtralie); et Ingtitut pour la prévention du crime et le traitement des délinquants en Amérique latine
(San José, Costa Rica)) avaient établi quatre rapports régionaux relatifs a l'analyse des résultats de la quatriéme
Enguéte des Nations Unies sur lestendances de la crimindité et le fonctionnement des systémes de justice pénale
(1986-1990)%.

106. Ayant fait ressortir les principales questions traitées dans le document de travail, I'orateur a souligné
I'importance de la gestion del'information dansla justice pénale pour améliorer les systémes de justice pénale dans
leur ensemble et pour y accroitre le rapport colt-efficacité en leur permettant ainsi d'atteindre leurs objectifs, de
satisfaire les besoins prioritaires et de fournir les services requis.

107. Laprésentation du point et de ladocumentation y relative par le Secrétariat a été suivie d'un débat avec des
interventionsde représentants des Etats M embres, d'organi sationsintergouvernemental es et non gouvernemental es
et d'experts intervenant és qualités.

108. Del'avis général, le maintien de I'ordre englobait aujourd'hui non seulement la répression et les questions
de sécurité, mais aussi diverses approches visant a résoudre les conflits sociaux. Le maintien de I'ordre
communautaire a été mentionné comme une dratégie clef dans un certain nombre de pays pour renforcer
I'obligation faite ala police de rendre des comptes et accroitre la participation de la population aux activités de
police. La coopération technique dans le domaine de la répression a été jugée importante pour améliorer les
résultats obtenuspar les responsables de I'application des lois et favoriser lamise en oeuvre de stratégies modernes
de maintien de I'ordre, I'objectif étant non seulement d'échanger des informations sur le fonctionnement des
systémes de justice pénale et les changements récents dans les |égidations, mais aussi d'augmenter I'efficacité des
activités opérationnelles.

109. De nombreux représentants ont fait observer que le systéme de justice pénale de leurs pays garantissait
I'indépendance des magistrats du parquet, alafois sur le plan politique et en ce qui concernait la décision d'engager
ou non des poursuites. Les Principes directeurs applicables au role des magistrats du parquet adoptés par le
huitiéme Congreés des NationsUniespour laprévention du crimeet letraitement desdédlinquants, ont été jugés utiles
pour assurer |e bon fonctionnement des systémes de justice pénale.

110. Des représentants d'Etats ont aussi insisté sur la nécessité de smplifier les procédures pour les enquétes
transfrontiéres et dutiliser de nouvellesméthodes. |l fallait en particulier harmoniser les systémes dejustice pénale
et de police afin de faciliter la communication et la collaboration. En ce qui concernait la rationalisation des
procédures de justice pénale, divers pays appliquaient le principe de I'équité, sagissant en particulier de la bonne
préparation, entempsvoulu, desaffaires. |l aété souligné qu'un des principesfondamentaux des poursuites devrait
étrequelesaffairesne soient portées devant lajustice que sil exigat des preuves suffisanteset quetoutetraduction
en justice devait répondre a l'intérét public. Selon un avis, les magistrats du parquet avaient besoin d'un certain
pouvoir discrétionnaire pour sacquitter correctement de leurs tdches, mais il a aussi été noté qu'un tel pouvoir
discrétionnaire devrait ére défini par des paramétres précis et étre contrélé a la fois par la population et par le
parlement. Desorateursont appuyé |'idée de la création d'une association international e des magi strats du parquet.

111. En ce qui concerne la magistrature, les constitutions et lois nationales garantissaient son indépendance.
Notant que des mesures disciplinaires a I'encontre des juges ou magistrats étaient conformes aux principes
fondamentaux sur |'indépendance de la magistrature, certains participants ont souligné qu'il était encore nécessaire
de faire mieux respecter ces principeset dintensifier leseffortsdestinésales appliquer. L'éducation et laformation
continue des magistrats devraient assurer |leur efficacitéains que les avantages concrets de leur indépendance. On
afait observer que, dans de nombreux systémes de justice pénale, la nomination des juges et des magistrats était
indépendante de toute influence politique ou autre et ne reposait que sur la capacité et le professionnalisme des
candidats. Certains représentants ont aussi estimé que la composition de la magistrature devrait refléter celle de
la collectivitésur le plan des sexes, desraces et des classes socides. || faudrait une supervision autonome des juges
et des magistrats, les seules imputations possibles concernant des questions de forme.

112. Les problémes de I'accumulation des dossiers et les retards qui en résultent dans les procédures ont été
mentionnés a maintes reprises. Les participants ont souligné que lacomparution immédiate du suspect devant un
tribunal ou une autorité judiciaire compétents était un objectif d'importance essentielle si I'on voulait respecter les
droits fondamentaux des suspects reconnus par laloi. 1l aaussi été question de formules telles que lalibération
conditionnelle et lamédiation, de larestitution et de la réparation, en particulier pour lespremiersdélitset lesjeunes
ddlinquants.

113. Lesquestions relatives a l'administration pénitentiaire ont également été abordées, en particulier les efforts
continus déployés pour améiorer le recrutement et laformation du personnel afin d'améiorer le traitement des
ddlinquants en prison. De nombreux représentants se sont déclarés préoccupés par les mauvaises conditions
pénitentiaires et le colit €levé des prisons et de leur administration. Divers orateurs ont demandé une assistance

%|_es rapports peuvent étre obtenus aupres des divers instituts.
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accrue de la part des Nations Unies pour améliorer |'état parfois déplorable des prisons. 1l a éé souligné que les
services d'exécution des mesures pénales devaient trés souvent étre sacrifiés lorsgue les budgets nationalix etaient
réduits ou les priorités réévaluées. Des réformes des prisons étaient en cours ou étai ent sérieusement envisagées
dansdivers pays afin de garantir le plein respect des droits individuels des détenus, conformément aux instruments
internationaux. Diverses mesures pourraient étre prises pour améliorer lasituation, tant du personnel pénitentiaire
que des détenus incarcérés. Dans de hombreux cas, on pourrait méme améliorer |les choses sans faire de grandes
dépenses, avec labonne volonté de toutes les parties concernées. |l aété suggéré derevair laroutine carcérale afin
d'améliorer lagestion de lavie quotidienneen prison. Certains pays ont souligné que I'emprisonnement devrait étre
associé a I'éducation, au traitement médical et a divers programmes de prévention de la criminaité. Des
déclarations ont également été faites sur I'impact juridique des Congrés antérieurs des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants sur lesréformes de lajustice pénale dans les Etats Membres,
ains que sur le rdle important que jouaient cesforums danslapromotion d'échanges concrets orientés vers|'action
sur les questions de police criminelle et de prévention de la criminalité.

114. De nombreux pays avaient |'expérience de I'application de peines non privatives de liberté, et plusieurs
orateurs ont souligné I'importance des discussions qui ont eu lieu sur ce sujet au neuviéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants. Les peines non privatives de liberté
étaient de plus en plus considérées comme une réponse appropriée a un grand nombre d'actes crimingls, méme g,
al'échelle mondiale, I'application d'autres formules que I'emprisonnement était encore al'état embryonnaire. On
aégaement indiqué que, dans certains pays, plus du tiers de toutes les poursuites pénales relevaient de l'appareil
judiciaire et donnaient lieu a des peines non privatives de liberté. En outre, on considérait que de telles mesures
abaissaient les colts humains et financiers des punitions et aidaient indirectement & améliorer la condition
pénitentiaire en réduisant la population carcérale. |l a également été question des expériences comportant la
surveillance électronique des condamnés exécutant leur peine a domicile.

115. En ce qui concerne le réle des avocats, de nombreux représentants ont indiqué que, afin d'assurer
correctement la défense de I'accusé, les avocats étaient juridiquement protégés et leur autonomie était garantie.
Dans de nombreux pays, des associations du barreau étaient créées pour que les avocats puissent sacquitter
correctement de leur role de conseiller juridique. 1l atoutefois été noté qu'il faudrait, dans certains cas, mettre
davantage |'accent sur les aspects sociaux du métier d'avocat, y compris la représentation des délinquants par des
non-professionnels. Certaines expériences faites dans ce sens montraient la nécessité de résoudre les conflits au
lieu d'appliquer des regles et des réglements formels gtricts.

116. L'importance de l'informatique pour la diffusion de renseignements dans le domaine de la lutte contre la
cimindité a été soulignée, et les participants ont confronté leurs expériences en matiere d'utilisation de
I'informatique dans I'administration de la justice pénale. Comme des délinquants utilisaient des technologiques
nouvelles, la police et lesautres services de maintien de I'ordre devraient eux aussi recourir a ces techniques pour
enquéter. L'utilisation de l'informatique et I'informatisation de I'administration de la justice pénae pouvaient
contribuer a dléger le volume de travail et & abréger les délais dans I'administration de la justice pénale. Des
exemples ont éé donnés et des plans d'informatisation al'échelle du systéme ont été examinés. |l a été noté que
le recueil d'informations éectroniques demandait une protection appropriée de la vie privée, en particulier par
I'application de conventions régionaes et d'autres instruments internationaux sur la protection des données a
caractére personnel.

117. En cequi concernelesmesuresdestinéesalutter contrelacriminalité organisée, la coopération internationale
a été considérée comme essentielle pour répondre a la nécessité de mettre a jour les renseignements sur les
tendances opérationnelles de la criminalité organisée, notamment pour ce qui est des modes actuels d'action des
délinquants et des moyens de perpétrer des crimes organisés. |l a été suggéré de créer une banque de données
centralisée sur les organisations criminelles et leurs activitésillégdes. On aconsidéré qu'il était important que tous
les aspects du fonctionnement du systéme de justice pénde soient transparents et que son personnel ait I'obligation
de rendre compte de ses actes s I'on voulait que ce systéme jouisse de la confiance et du respect du public, aux
niveaux nationa et international. Les obstacles politiques et administratifs a I'ouverture du systéme de justice
pénale devaient étre surmontés, comme cela était indiqué dans le rapport intérimaire établi par le Secrétariat sur
lesrésultats de laquatriéme Enquéte des Nations Unies sur les tendances de la criminaité et le fonctionnement des
systémes de justice pénale (A/CONF.169/15). Si les sociétés n'avaient pas I'impression que |'appareil de justice
pénale gouvernemental e soutenait et maintenat efficacement I'ordre public, ellesrisguaient davantage defaire appel
a des mesures extrajuridiques pour assurer leur sécurité. Lamesure de latransparence d'un systéme était souvent
donnée par lafacon dont il traitait ses propres échecs et indiscrétions. On a considéré que des mesures adéquates
pour prévenir |'abus de pouvoir des responsables du maintien de I'ordre et autres étaient indispensables pour
I'application de la notion de bonne administration.

118. Del'avis général, il faudrait renforcer les systémes de justice pénale existant par des réformes légidatives
et administrativesappropriées. On amentionné lacoopération technique et |es services consultatifs du Programme
des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice pénale. |l a été suggéré que ce programme soit
renforcé encore et que la question des ressources limitées soit diment examinée, également dans le contexte de
I'aide ala gestion de lajustice pénale. En méme temps, la coopération atous les niveaux devait étre assurée.
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119. Lanécessitédeformer lesresponsables du maintien de I'ordre atouteslesméthodes existantes de traitement
del'information sur la justice pénale a été soulignée. Des organisations gouvernementales et des experts siégeant
a titre individuel ont propose leur aide pour améiorer I'efficacité et I'humanisation de I'approche des services de
maintien de'ordre, et appuyé uneformation approfondie delapolice. 1lsont instamment invité les Etats Membres
a moins recourir a la déention provisoire. En méme temps, les Etats Membres ont été instamment invités a
répondre aux questionnaires des Nations Unies en fournissant des informations appropriées suffisantes pour les
rapports des Nations Unies sur |'utilisation et I'application des régles et normes, de fagon ace quiil soit possible de
recueillir et diffuser utilement des données au niveau international.

Examen des projets de proposition

120. A la 3éme séance, le 30 avril, le représentant des Pays-Bas a présenté un projet de résolution
(A/CONF.169/L .4) intitulé "Application de I'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus”. Les
représentants des pays suivants ont fait des déclarations a ce sujet : Cuba, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Irlande, Japon, Egypte et Pays-Bas; a l'issue de ces déclarations, un texte révisé du projet de
résolution a été publié (A/CONF.169/L.4/Rev.1). L'Allemagne, I'Argentine, I'Autriche, laBelgique, le Canada, l1a
Finlande, la France, I'lrlande, I'ltalie, le Maroc, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord et la Suéde se sont portés coauteurs du projet de résolution révisé.

121. Ala6éme séance, le 6 mai, le Comité était sais d'un projet de résolution révisé (A/CONF.169/L .4/Rev.2)
présenté par le représentant des Pays-Bas, au nom également de I'Allemagne, I'Argentine, I'Autriche, la Belgique,
le Canada, I'Espagne, la Finlande, la France, la Gréce, la Hongrie, I'lrlande, Isradl, I'ltalie, le Marac, la Norvege,
la Nouvelle-Zélande, le Portugal, |e Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord et la Suéde. Par la
suite, le Brésil et la Suisse se sont portés coauteurs du projet de résolution révisé.

122. A la méme séance, le Comité a adopté le projet de résolution révisé (A/CONF.169/L.4/Rev.2). (Voir
par. 128, projet de résolution 1.)

123. A la 3éme séance, le 30 avril, le représentant de la Pologne a présenté un projet de résolution
(A/CONF.169/L.9) intitulé "Gestion de lajustice pénale dans |le contexte de la responsabilité de I'administration
publique et du développement durable’. Les représentants du Canada et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'lrlande du Nord ont fait des déclarations a ce sujet.

124. Ala6émeséance, le6 mai, le Comité éait saisi d'un projet de résolution révisé (A/CONF.169/L.9/Rev.1).

125. A la méme séance, le représentant de I'Egypte a amendé le projet de résolution révisée en gjoutant aux
paragraphes 5 et 6 du dispositif le mot "compétentes’ apreés |'expression "organi sations intergouvernementales et
non gouvernementales'.

126. A laméme séance, le Comité aadoptéle projet derésolutionrévisé (A/CONF.169/L.9/Rev.1), tel qu'il avait
été oralement amendé (voir par. 128).

127. A la6éme séance, le 6 mai, le Comité a pris note du rapport de I'atelier sur le sujet f) : coopération et
assistance internationales pour la gestion du systéme de justice pénale : informatisation des activités de justice
pénale et élaboration, analyse et utilisation des informations sur la justice pénale.

Recommandations du Comité

128. A l'issue de ses débats, le Comité | arecommandé au Congrés d'adopter deux projets de résolution, dont
le texte est repris dans les documents suivants : i) A/CONF.169/L .4/Rev.2 sur I'application del'Ensemble de régles
minima pour le traitement des détenus; et ii) A/CONF.169/L.9/Rev.1 sur la gestion de la justice pénale dans le
contexte de la responsabilité de I'administration publique et du développement durable.

D. Examen du point 6 del'ordredu jour par le Comitéll
Stratégies de prévention du crime, et notamment de la criminalité dans les zones
urbaines, de la délinquance juvénile et des crimes violents, y compris
la question desvictimes: évaluation et per spectives nouvelles
Introduction
129. A lalére séance pléniére, le 29 avril 1995, le neuviéme Congres des Nations Unies pour la prévention du
crimeet letraitement des délinquantsadécidé d'attribuer au Comité I I'examen du point 6 del'ordredujour intitulé

"Stratégies de prévention du crime, et notamment de la criminalité dans les zones urbaines, de la délinquance
juvénile et des crimes violents, y compris la question des victimes: éval uation et perspectivesnouvelles’ (sujet 1V).
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130. Pour I'examen de ce point de I'ordre du jour, le Comité était saisi des documents suivants :

a) Document detravail é&abli par le Secrétariat sur les stratégies de prévention du crime, notamment en
ce qui concerne la criminaité dans les zones urbaines, la délinquance juvénile et les crimes violents, y compris la
question des victimes : évaluation et perspectives nouvelles (A/CONF.169/7);

b) Document d'information pour I'atelier sur I'extradition et la coopération internationale : échange de
données d'expérience nationales et application des principes pertinents dans les légidations nationaes
(A/CONF.169/8);

c) Document d'information destiné al'atelier sur les médias et la prévention du crime (A/CONF.169/9);

d) Document dinformation pour l'atelier sur les politiques urbaines et la prévention du crime
(A/CONF.169/10);

€ Document de base pour I'atelier sur la prévention de la criminalité violente (A/CONF.169/11);
f) Plan de discussion (A/CONF.169/PM.1 et Corr.1);

o)) Plan de discussion pour les atdliers de recherche et de démonstration & organiser dans le cadre du
neuvieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
(A/CONF.169/PM.1/Add.1);

h) Rapport de la Réunion régionae préparatoire pour I'Asie et |e Pacifique du neuviéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants (A/CONF.169/RPM.1/Rev.1 et
Rev.1/Corr.1);

i) Rapport de la Réunion régionae préparatoire pour I'Afrique du neuviéme Congrés desNationsUnies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants (A/CONF.169/RPM.2);

i) Rapport de la Réunion régionae préparatoire pour I'Europe du neuviéme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants (A/CONF.169/RPM.3);

k) Rapport de la Réunion régionae préparatoire pour I'Amérique latine et les Caraibes du neuviéme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et |e traitement des délinquants (A/CONF.169/RPM .4);

) Rapport de la Réunion régionale préparatoire pour I'Asie occidentale du neuviéme Congrées des
Nations Unies pour la prévention du crime et |e traitement des délinquants (A/CONF.169/RPM.5).

Déroulement des travaux

131. A sescing premiéres séances, les 29 et 30 avril et le 2 mai 1995, le Comité a tenu un débat général sur ce
point de I'ordre du jour. A la lére séance, le 29 avril, le représentant du Service de la prévention du crime et de
lajustice pénale afait une déclaration liminaire.

132. Egalement ala lére séance, le 29 avril, des déclarations ont été faites par |es représentants de la France (au
nom des Etats Membres de |'Organi sation des Nations Unies qui sont membres de I'Union européenne), du Japon,
du Canada, de I'Allemagne, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord, delaChine, du Botswana,
delaTurquie et de Cuba.

133. A la 2éme séance, le 30 avril, des déclarations ont été faites par les pays suivants : Malte, Ouganda,
République idamique d'lran, Autriche, Audtraie, Isradl, France, Italie et Togo. L'observateur du Comité
international de la Croix-Rouge, organisation intergouvernementale, a fait une déclaration. Une déclaration a été
également faite par un expert intervenant és qualités.

134. Ala3émeséance, le 30 avril, des déclarations ont été faitespar les représentants de la Suéde, de la Sovénie
et de I'Algérie. L'observateur du Centre arabe d'études et de formation en matiére de sécurité, organisation
intergouvernementale, afait une déclaration. L'observateur de la Société mondiae de victimologie, organisation
non gouvernementale, a également fait une déclaration.

135. Aladémeséance, le2 mai, des déclarations ont été faites par les représentants des pays suivants : Ukraine,
Venezuela, Chili, Egypte, Argentine, Pérou et Pakistan. L'observateur de la Fédération japonaise des associations
du barreau, organisation non gouvernementale, a également fait une déclaration.

136. A la 5éme séance, le 2 mai, des déclarations ont été faites par les représentants des pays suivants :
Philippines, Belgique, République de Corée, Afrique du Sud, Azerbaidjan et Colombie. Les observateurs de
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Défense des enfants-International, de la Société internationale des études sur le stress traumatique et du Centre
international pour laprévention du crime, organisations non gouvernementales, ont également fait desdéclarations.

137. Le ler mai, le Comité atenu un atelier sur les médias et la prévention du crime (sujet b)).

138. A la6éme séance, le 7 mai, le Comité a pris note d'un rapport du Président sur les travaux de |'atelier
(A/CONF.169/C.2/L.1, tel que modifié oralement).

139. Le 3 mai, le Comitéatenu un atdlier sur I'extradition et la coopération internationales : échange de données
d'expérience nationales et application des principes pertinents dans les |égidations nationaes (sujet a)).

140. Le7 mai, le Comité éait saisi d'un rapport du Président de cet atelier (A/CONF.169/L.23), qu'il a décidé
de transmettre a la pléniére pour examen.

141. Le4 mai, le Comité atenu un atelier sur les politiques urbaines et la prévention du crime (sujet c)).

142. A la6eme séance, le 7 mai, le Comité a pris note d'un rapport du Président sur les travaux de cet atelier
(A/CONF.169/C.2/L.2, tel que modifié oralement).

143. Le5mai, le Comité atenu un atelier sur la prévention de la criminalité violente (sujet d)).

144. A la6eme séance, le 7 mai, le Comité a pris note d'un rapport du Président sur les travaux de cet atelier
(A/CONF.169/C.2/L..3, tel que modifié oralement).

Débat général

145. Lereprésentant du Service de la prévention du crime et de la justice pénale de I'Office des Nations Unies
a Vienne a présenté la documentation relative a ce point de I'ordre du jour; il a souligné que ce sujet touchait
directement la plupart despaysdediversesfacons. Laprévention delacriminalité urbaine, laquestion desvictimes
de la crimindité et la promotion de la coopération internationale en matiere de prévention du crime sont des
éléments convergents d'un probléme plus vaste. Si I'on ne mettait pas en place des politiques de prévention
compléteset intégrées, lestaux d'urbanisation et lestendances démographiques actuel s risqueraient fort d'exacerber
lasituation. Les mesures préventives, y compris la prévention de la criminalité tant générique que spécifique, et
desmesures alafois "situationnelles' et en profondeur, ouvraient des perspectives constructives, particulierement
la ou les modéles répressifs de lutte contre la délinquance avaient largement échoué.

146. Les questions traitées dans le cadre de ce point de I'ordre du jour, y compris I'exposition ala délinquance
mineure, aux risques de criminalité plus grave, touchaient tout un chacun, car ellesinfluaient sur le sentiment de
sécurité ou d'insécurité des individus, qui affectait lavie quotidienne. La violence devenait une réalité effrayante
non seulement dans lesdomainesde conflits ethniques mais aussi dans ce qu'on appdait les zones de conflit urbain,
les centres villes, les banlieues marginaisées des villes et d'autres zones ou I'exclusion, la pauvreté et le stress
réduisaient les perspectives |égitimes et poussaient un hombre croissant de jeunes chémeurs a se livrer a des
activitésillicites. Lapauvreté relative comme cause majeure de violence et de criminalité risquait d'étre accentuée
par le décalage croissant entre les possédants et les démunis al'intérieur des frontiéres nationales et entre les pays.
Ce fait soulignait I'importance d'instaurer une justice meilleure comme stratégie de prévention, ainsi que le besoin
omniprésent de sécurité, que I'on retrouvait dans le theme du Congres.

147. Les participants ont noté que les sujets traités au titre de ce point de I'ordre du jour étaient interdépendants.
De fait, ils représentaient des aspects différents d'un probléeme plus vaste qu'il fdlat traiter de facon globde et
cohérente. L'urbanisation rapide, en particulier dans les pays en développement, accentuait les problémesliés a
lacriminalité, surtout en raison des contrai ntes économiques gravesqui limitaient |'offre de serviceset deressources
indispensables. La concentration des populations défavorisées dans certaines zones urbaines, ou elles n'ont ni
moyens de subsi stance appropriés ni soutien socia, est propice al'instabilité, de la méme fagon que la montée de
la criminalité traduit la disparition de larégle de droit et nuit & la qualité de la vie. L'urbanisation rapide et non
planifiée est I'une des principales causesdeladétérioration du milieu urbain. Les changements qui I'accompagnent
de méme que I'affaiblissement des liens traditionnels et desval eursmoralesont tendance a provoquer la disparition
des pointsde repére de la société. Les frustrations et le manque d'espoir poussent donc logiquement certainsala
crimindité, ce qui sera facilité par I'anonymat et I'aliénation du milieu urbain, voire a des éruptions de violence.
Les ddlits économiques, qui se déroulent généralement sur les lieux de travail, les sites de construction, les
insta lations de communication, etc., sont dans unelarge mesure un phénomene urbain et les escroqueries deméme
gue lesvols sont en augmentation. Par ailleurs, les migrations importantes réduisent la stabilité et les migrants sont
susceptibles d'étre ala fois des délinquants et des victimes; ils tendent a se rassembler dans les zones délabreées,
et leur visibilité en fait des cibles toutes désignées pour les services de répression.

148. De nombreux délégués se sont déclarés préoccupés par le fait que chague année de nombreuses personnes

de par le monde sont tuées ou blesséeslorsde crimes dans lesquels des armes afeu sont utilisées. |l importe, entre
autres, deréglementer lapossession desarmesafeu, qui sont principal ement utilisées pour commettre desmeurtres
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et desvols. Laplupart des participants ont observé que |'adoption d'une réglementation appropriée concernant la
possession et la vente d'armes a feu pourrait entrainer une baisse sensible de ces crimes. L'attitude a I'égard des
armes a feu différe d'un pays a l'autre de sorte que la réglementation n'est pas la méme dans les divers Etats
Membres. Compte tenu des profits importants retirés de la vente d'armes a feu illicites, il n'est pas éonnant de
constater qu'un grand nombre d'armes sont transportées d'un pays a l'autre a la recherche de nouveaux marchés.
Etant donné qu'il est extrémement difficile pour un Etat de réglementer la possession des armes a feu, la
coopération international e est indispensable, notamment pour lutter contre le trafic illégal, qui est fréquemment le
fait d'organisations criminelles. Ladiscussion de méme que |'échange de données d'expérience et d'information
faciliteraient I'adoption d'une position commune. 1l conviendrait d'éudier les crimes dans lesquels des armes ont
été utilisées, lestransactionsillicites concernant lesarmes de méme quelalégidation et la réglementation de chague
pays concernant leport d'armes. Lelien entrela possibilité d'obtenir facilement une arme afeu et lafréquence des
accidents et des suicides avec ces armes a également été souligné. Les participants ont recommandé que la
Commission pour la prévention du crime et la justice pénale examine les problémes liés a la réglementation
applicable aux armes afeu.

149. Les tendances démographiques actuelles, les taux élevés d'urbanisation et la pauvreté généralisée
accentueront probabl ement les problémes de dysfonctionnement que connaissent lesvilles, et qui pourraient devenir
incontrOlables si des mesures préventives appropriées n'étaient pas adoptées. D'autres conférences des Nations
Unies, comme par exemple la Conférence internationale sur la population et le développement et le Sommet
mondial sur le développement social, ont mis I'accent sur certains de ces problémes, qui devraient étre examinés
simultanément. La multiplicité de facteurs a I'origine de la criminalité urbaine et des manifestations de violence
impose|l'adoption de mesures préventives multidimensionnelleset d'une approcheintégréefondée sur des stratégies
nationales et locales compatibles et se renforcant mutuellement. La tendance actuelle est ala décentralisation : le
diagnostic local des problemes en matiére de crimindité offre une bonne base aux décideurs, et les autorités locales,
comme les maires, sont suffisamment proches de la population pour prendre des mesures préventives concrétes
et démocratiques, en particulier s ces mesures sont visibles et claires.

150. Il importe, pour obtenir les meilleurs résultats possibles, d'avancer dans plusieurs domaines alafois et de
faire intervenir toutes les parties concernées, y compris les divers services et organismes de santé, d'éducation, de
logement, etc., dont I'action doit étre coordonnée par une personnalité déterminée amener latache abien et capable
de susciter une action concertée de tous : organisations non gouvernementales, représentants de la population,
organisations sociales, comités universitaires, médias et secteurs privés. Ce type d'approche, fondé sur un
partenariat local et des accords contractuels souples, guidé par des conseils multisectoriels et appuyé par les
organismes nationaux de prévention de la criminalité, sest révélé prometteur dans plusieurs pays, dont les
représentants ont décrit I'expérience ains acquise. Son évaluation, de méme que la permanence des efforts
entrepris et les gjustements a apporter en fonction des situations socio-économiques, sont indispensables pour
pouvoir obtenir des résultats satisfaisants.

151. De nombreux délégués ont insisté sur le potentiel offert par les projets communautaires de prévention de la
criminalité : les groupes de quartier, les organismes de médiation et les comités de sécurité publique jouent un role
actif dansla prévention du crimedans plusieurspays, et leur connaissance des problémes et des conflits locaux leur
permet d'apporter une contribution particuliérement importante, de régler les différends et de résoudre d'autres
problémes menagant la sécurité publigue.

152. Cette approche a été alabase del'action communautaire et des actions de réglement des problémes qui ont
permis de rapprocher lapoliceet lapopulation. Ledialogue et la coopération entreles deux pourraient étrefacilités
par la création de réseaux de stations de police locales; ces stations, qui ont déja obtenu des résultats satisfai sants
dans certains pays et sont en cours de congtitution dans d'autres, pourraient soccuper des délits mineurs et
contribuer a empécher les conflits. Les participantsont observé que l'accent mis habituellement sur les délinquants
devrait étre complété par une approche plus compléte, qui tienne compte de la dynamique de la criminalité et
propose toute une gamme de mesures de prévention.

153. Unebonneformation desforces de police, le déploiement d'équipes de sécurité, notamment dansles" points
chauds' et I'utilisation par la police de moyens techniques modernes sont autant de facteurs qui contribuent a la
securité du public. Assurer la police dans des conditions démocratiques est une tache difficile, notamment pour
les pays en transition et pour d'autres pays encore soucieux de renforcer la confiance envers la police en tant
quingtitution, et qui doivent maintenir un équilibre délicat entre la sécurité et le respect des libertésfondamentales
et desdroitsde I'homme. |l importe donc de disposer d'un cadre juridique approprié pour lutter contre lesformes
graves de criminalité tout en protégeant les droits individuels et juridiques ans que les intéréts de la population.

154. Les participantsont particuliérement insisté sur I'élimination de la violence al'égard des femmes, qui est une
préoccupation généraleauss bien aux niveaux national qu'international. Cetteviolenceexistedanslafamillecomme
dans la société en généra, quel que soit le niveau socio-économique, I'ége, la culture ou la religion. Elle a éé
considérée comme le résultat de l'inégalitéinhérente et systématique dont sont victimes les femmes dans la soci été
et le moyen de perpétuer cette inégalité. Une légidation qui assure I'égalité entre les hommes et les femmes de
méme qu'un réseau de services d'urgence (centres d'accueil des victimes d'agressions sexuelles, centres de



transition) et des programmes d'assistance juridique sont des éléments essentiels de la prévention de laviolence &
I'égard des femmes.

155. Les participants ont fait remarquer qu'il convenait de Sattaquer non seulement aux manifestations mais
également aux causes sous-jacentes du comportement criminel, et par conséquent de Sintéresser a desingtitutions
de base telles que la famille, I'école et la société en général. L'Année internationale de la famille a débouché sur
un certain nombre de recommandations utiles, et on pourrait renforcer sensiblement le réle de I'éducation. De
méme, les médias pourraient jouer un rdle constructif Sils encourageaient le processus éducatif et limitaient leur
penchant pour le sensationnel et la surprogrammation de violence. De fait, ils pourraient jouer un role trés
important en matiére de prévention de la criminalité en sensibilisant et en informant davantage la population, en
rejetant les attitudes négatives, en faisant une large place au succes de lalutte contre la criminalité et en favorisant
I'instauration d'un sentiment de sécurité.

156. Lacaollectivitéjoue unréle essentiel danslaformation desattitudes et du comportement et pourrait également
étre un facteur positif. Lespersonnelsde|'action sociale et |es autres agents communautai res pourraient contribuer
tréslargement alaprévention delacriminaité. Si dans certains cas de gravesinfractions doivent étre sanctionnées
par des mesures rapides et équitables en lieu et place, notamment, de peines d'incarcération pour des infractions
moins graves, des peines de travail communautaire pourraient faciliter 1a réhabilitation des délinquants et en faire
des membres autonomes et productifs de la société. Les procédures d'évaluation des risgues pourraient étre
affinées de fagon a en accroitre le taux de succeés et a faciliter I'adoption de mesures plus viables face a la
criminaité. De plus, cela permettrait de lutter contre le sentiment d'impuissance que I'on constate actuellement
fréquemment.

157. Desdispositions pratigques sont également nécessaires, et un certain nombre de représentants ont mentionné
ce qui était fait dans leurs pays a cet égard, qu'il sagisse d'amédliorer I'éclairage urbain et de renforcer la sécurité
dans les parkings ou les centres commerciaux, ou encore de créer des"maisons sires’ pour les enfants, de mettre
en place des programmes en faveur des personnes agées ou d'améliorer les caractéristiques de construction.

158. Laprotection dela qualité de lavie de tous les citoyens est un objectif fondamental du systéme de justice
et de I'action du gouvernement, et la mesure dans laguelle la population se sent alafois protégée et en securité
constitue I'un des indicateurs essentiels de la qualité delavie. La prévention de la criminalité a donc un réle clef
ajouer pour assurer un développement durable et une vie meilleure pour tous.

Examen des projets de résolution

159. Le Comité &at sais d'un projet de résolution intitulé "Recommandations de la Réunion nationale
préparatoire du neuviéme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,
tenue & Buenos Aires, du 7 au 10 aolt 1994" (A/CONF.169/L.3), soumis par la délégation Argentine,
conformément al'article 28 du réglement intérieur.

160. LeComité é&ait saisi d'un projet de résolution intitulé "Recommandations concernant les questions de fond
débattues par le neuviéme Congrésdes Nations Uniespour la prévention du crime et le traitement des délinquants’
(A/CONF.169/L.10), soumis par la délégation ougandaise, conformément a l'article 28 du réglement intérieur.

161. LeComitéé&ait saisi d'un projet de résolution intitulé "Mesuresaprendre pour lutter contretouteslesformes
deracisme, dediscrimination raciale, de xénophobie et d'intol érance” (A/CONF.169/L.13), soumis par ladé égation
turque, conformément al'article 28 du réglement intérieur.

162. A la 4éme séance, le 2 ma, le représentant de I'Ouganda a présenté un projet de résolution
A/CONF.169/L.18 intitulé "Recommandations du neuvieme Congrésdes Nations Uniessur laprévention du crime
et letraitement des délinquants’, établi apartir des projets de résolution A/CONF.169/L..3, L.10 et L.13 et parrainé
par I'Argentine, le Botswana, laGambie, le L esotho, le Mdawi, I'Ouganda, laRépublique centrafricaine, le Rwanda,
le Swaziland et la Turquie. Des consultations officieuses ont eu lieu entre les séances au cours des jours suivants
sous la présidence du vice-président du Comité.

163. Une décision au sujet du texte révisé du projet de résolution (A/CONF.169/L.18/Rev.1) a été prise a
la 17éme séance pléniére, le 7 mai (voir résolution I1).

164. A la 3eme séance, le 30 avril, le représentant du Japon a présenté un projet de résolution intitulé
"Réglementation des armes a feu" (A/CONF.169/L.8), qui avait été soumis conformément & I'article 28 du
réglement intérieur.

165. A la6éme séance, le 6 ma, le représentant du Japon a présenté un projet de résolution révisé intitulé
"Réglementation des armes a feu aux fins de la prévention de la criminaité et de la sireté publique’
(A/CONF.169/L.8/Rev.2), qui é&ait parrainé par I'Allemagne, I'Australie, I'Autriche, le Brésil, le Canada, la
Colombie, la Fédération de Russie, la Finlande, I'lran, République idamique d', I'ltalie, le Japon, la Mdaisie, le
Maroc, les Pays-Bas, les Phillipines, la République de Corée, la Suéde, |a Thailande, la Turquie et I'Ukraine,
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auxquels sétaient joints ensuite la Balivie, I'lndonésie, le Mdi, laNorvége, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'lrlande du Nord et le Togo.

166. Alamémeséance, desdéclarationsont étéfaitespar lesreprésentantsdu Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'lIrlande du Nord, del'Allemagne, du Japon, del'Austrdie, de I'Egypte, du Canada, de la Fédération de Russie
et dela Suede. Le Secrétaire exécutif du Congres a répondu d'autre part aux gquestions posées.

167. A la méme séance également, le Comité a adopté le projet de résolution A/CONF.169/L.8/Rev.2 tel qu'il
avait &é modifié oralement (voir par. 184).

168. A la 3éme séance, le 30 avril, le représentant du Canada a présenté et révisé oralement un projet de
résolution intitulé "Elimination de la violence contre les femmes' (A/CONF.169/L.7), qui avait été soumis
conformément al'article 28 du réglement intérieur.

169. Le Comité était saisi d'un projet de résolution intitulé "La violence a I'égard des femmes'
(A/CONF.169/L.16), soumis par la délégation turque conformément al'article 28 du réglement intérieur.

170. Ala7émeséance, le 7 ma, le représentant du Canada a présenté et révisé oralement un projet de résolution
révisé intitulé "Elimination de la violence contre les femmes' (A/CONF.169/L.7/Rev.1), qui €tait parrainé par
I'Afrique du Sud, I'Argentine, I'Australie, I'Autriche, la Barbade, |a Belgique, le Bénin, le Brésil, le Cameroun, le
Canada, le Cap-Vert, le Chili, la Colombie, les Comores, I'Espagne, les Etats-Unis dAmérique, la Finlande, la
France, la Gréce, la Guinée-Bissau, I'lrlande, Israél, la Mdaisie, le Maroc, la Nouvelle-Zéande, 1'Ouganda, le
Panama, le Paraguay, les Philippines, la Pologne, le Portugal, Sao Tomé-et-Principe, la SierralLeone, laSlovénie,
la République centrafricaine, la Suéde, le Togo et la Turquie. Par la suite, I'Azerbaidjan, I'ex-République
yougoslave de Macédoine, I'lndonésie, le Mali, Malte, la Norvége, Oman, les Pays-Bas, le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'lIrlande du Nord et la Suisse se sont portés coauteurs de ce projet de résolution.

171. Des déclarations ont été faites par les représentants de I'Egypte, de la République islamique d'lran, de
I''ndonésie, du Canada et de la Turquie.

172. A la méme séance, le Comité a adopté le projet de résolution A/CONF.169/L.7/Rev.1 tel qu'il avait été
modifié oralement (voir par. 26, projet de résolution I1).

173. Aprés|'adoption de ce projet de résolution, le représentant du Canada a fait une déclaration.

174, Compte tenu de I'adoption du projet de résolution A/CONF.169/L.7/Rev.1 tel que modifié, le projet de
résolution A/CONF.169/L.16 a été retiré par son auteur.

175. Le Comité était sais d'un projet de résolution intitulé "Application des normes et regles des Nations Unies
dans le cadre de la justice pour mineurs' (A/CONF.169/L.5 et Corr.2), présenté par la délégation autrichienne,
conformément al'article 28 du réglement intérieur.

176. Le Comité éait saisi d'un projet de résolution intitulé "Mettre un terme a la violence dont sont victimes les
enfants’ (A/CONF.169/L.11), présenté par la dél égation belge, conformément al'article 28 du réglement intérieur.

177. A la 5éme séance, le 2 mai, le représentant de I'Autriche a présenté et révisé oradement un projet de
résolution intitulé "Les enfants en tant que victimes et auteurs de crimes dans le cadre du programme des
Nations Unies pour lajustice pénale : de I'adoption de normesaleur application et al'action” (A/CONF.169/L.19),
patronné par I'Autriche et la Belgique et soumis sur la base des projets de résolutions A/CONF.169/L .5 et Corr.2
et A/CONF.169/L.11.

178. A la 6éme séance, le 6 mai, les représentants de I'Australie et de la Belgique ont présenté et modifié
oralement un projet de résolution révisé (A/CONF.169/L.19/Rev.1), patronné par les pays ci-aprés : Argentine,
Autriche, Belgique, Bénin, Burundi, Canada, Espagne, ex-République yougodave de Macédoine, France, Grece,
Irlande, Isradl, Itaie, Paraguay, Pays-Bas, Philippines, Portugal, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord, Suéde, Suisse, auxquels se sont associés par la suite I'Afrique du Sud, I'Allemagne, I'Azerbaidjan, le
Nigéria et la Norvége.

179. Egalement a la 6éme séance, des déclarations ont été faites par les représentants des pays ci-apres :
Argentine, Etats-Unis d'Amérique, Chine, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord, République
islamique d'lran, Nigéria, Egypte, Canada, Paraguay, Japon, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas et Tunisie.

180. Ala7émeséance, le 7 ma, desdéclarations ont été faites par les représentants des pays ci-aprés : Belgique,

Argentine, Chine, Togo, Pays-Bas, Egypte, Républiqueidamiqued'lran, France, Tunisie, Canada, Koweit, Etats-
Unis dAmérique, Paraguay, Nigéria, Autriche, Japon et Cameroun.
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181. A la méme séance, le Comité a adopté le projet de résolution A/CONF.169/L.19/Rev.1, tel que modifié
oralement (voir par. 184).

182. Aprés|'adoption du projet de résolution, le représentant de I'Autriche a fait une déclaration.

183. Comptetenu del'adoption du projet de résolution A/CONF.169/L..19/Rev.1, tel que modifié, lesprojetsde
résolutions A/CONF.169/L.5 et Corr.2 et L.11 ont été retirés par leurs auteurs.

Recommandations du Comité

184. A l'issue de ses débats, le Comité || recommande au Congrés d'adopter trois projets de résolutions dont le
texte est repris dans les documents suivants :i) A/ICONF.169/L.8/Rev.2, tel que modifié oralement, sur la
réglementation des armes a feu aux fins de la prévention de la criminalité et de la sireté publique;
i) A/CONF.169/L.7/Rev.1, tel que modifié oralement, sur I'élimination de la violence contre des femmes,
iif) A/CONF.169/L.19/Rev.1, tel que modifié oralement, sur lesenfants en tant que victimes et auteurs de crimes
dans le cadre du programme des Nations Unies pour la justice pénae : de I'adoption de normes aleur application
et al'action.

E. Rapport dela Commission de vérification des pouvoirs

185. A salére séancepléniére, le 29 avril 1995, le neuviéme Congres des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants, conformément al'article 4 du réglement intérieur du Congrés, adésigné une
Commission de vérification des pouvoirs formée des Etats suivants : Chine, Equateur, Etats-Unis dAmérique,
Fédération de Russie, Lesotho, Portugal, Togo, Uruguay et Viet Nam.

186. LaCommission de vérification des pouvoirs a tenu une séance le 5 mai 1995.
187. S.E. M. Eduardo Nunes de Carvaho (Portugal) a été élu al'unanimité Président de la Commission.

188. La Commission éait saise d'un mémorandum du Secrétaire exécutif du Congrés, daté du 4 mai 1995,
concernant |'état des pouvoirs des représentants des Etats participant au Congres. Des informations
supplémentaires concernant les pouvairs regus par le Secrétaire exécutif du Congres apres la publication du
meémorandum ont été transmises a la Commission par son Secrétaire. Sur la base des informations dont elle
disposait, la Commission a noté qu'au 5 mai 1995, 78 Etats ont communiqué les pouvoirs de leurs représentants
établis par le chef d'Etat ou de gouvernement, ou par le ministre des affaires étrangéres, conformément al'article 3
du réglement intérieur du Congrés. LaCommission aégalement noté que lesinformations concernant lanomination
desreprésentants des 60 Etats suivants participant au Congrés avaient été communiquéesau moyen defac-similés,
de lettres ou de notes verbaes émanant de ministéres, d'ambassades, de missions permanentes auprés de
I'Organisation des Nations Unies, d'autres services ou autorités gouvernementaux, ou envoyés par l'intermédiaire
des bureaux locaux de I'Organisation des Nations Unies.

189. Le Président a proposé que la Commission adopte le projet de résolution suivant :
"La Commission de vérification des pouvoirs,

Ayant examinélespouvoirs des représentants des Etats participant au neuviéme CongresdesNations
Unies pour la prévention du crime et |e traitement des délinguants mentionnés au paragraphe 4 du présent

rapport,

1. Accepte les pouvoirs des représentants des Etats mentionnés al'alinéa a) du paragraphe 4 a)
Ci-dessus;

2. Accepte la participation provisoire des représentants des Etats mentionnés a |'alinéa b) du
paragraphe 4 b) ci-dessus, sous réserve de la réception de leurs pouvairs,

3. Recommande au Congres d'approuver le rapport de la Commission de vérification des
pouvoairs."

190. Le projet de résolution recommandé par le Président a été adopté sans vote par la Commission.
191. Le Président a ensuite proposé a la Commission de recommander au Congres |'adoption d'un projet de

résolution. Laproposition a été approuvée sans vote par laCommission. Pour le texte approuvé, sereporter ala
résolution 11, au chapitre premier.
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F. Mesuresprisespar le Congres

1. Recommandationsrelativesaux quatre grandsthémes du neuviéme Congrés desNationsUniespour
la prévention du crime et e traitement des délinquants

192. A sa 16éme séance pléniére, le 7 mai 1995, le Congrés était saisi d'un projet de résolution intitulé
"Recommandations du neuviéme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
ddlinquants’ (A/CONF.169/L.18/Rev.1), présenté par I'Argentine, I'Ouganda et la Turquie et approuvé lors de
consultations officieuses entre les séances.

193. LePrésident afait une déclaration.

194. Des déclarations ont été faites par les représentants de I'Argentine, de la France, de I'Espagne et du
Royaume-Uni.

195. Le Congrés a décidé de différer sa décision au sujet du projet de résolution en vue d'harmoniser son libellé
avec celui d'autres résolutions.

196. A sa 17éme séance pléniére, le représentant du Royaume-Uni a informé le congrés des résultats des
consultations officieuses sur ce projet de résolution.

197. Des déclarations ont été faites par le représentant de I'Argentine, de la Balivie, du Brésil, du Canada, de
I'Espagne, des Etats-Unis, de la France et du Royaume-Uni.

198. Le Secrétaire général du Congrés afait une déclaration.
199. Le représentant du Japon a propose un amendement oral a ce projet de résolution.

200. Il aété annonceé que la Bolivie, le Chili, Isradl, le Nigéria, le Panama, le Paraguay et le Togo sétaient portés
coauteurs de ce projet de résolution.

201. A laméme séance, le Congrés a adopté ce projet de résolution tel qu'il avait été encore modifié oralement
(pour le texte se reporter au chapitre premier, résolution |).

202. Le Congreés a décidé que, conformément aux recommandations des consultations préalables, il n'était pas
nécessaire de prendre une décision sur les projets de résolution repris dans les documents parus sous la cote
A/CONF.169/L.3, A/ICONF.169/L.10, A/CONF.169/L.13 et A/CONF.169/L.17.

2. Coopération internationale et assistance pratique en vue du renforcement dela primauté du droit :
élaboration d'instruments types des Nations Unies

203. A sa 16éme séance pléniére, le 7 mai 1995, le Congrés était sais d'un projet de résolution intitulé
"Coopération internationale et assistance pratique en vue du renforcement de la primauté du droit : élaboration
d'instruments types des Nations Unies' (A/CONF.169/L.6/Rev.2).

204. A laméme séance, le Congrésaadopté ce projet derésolution (pour le texte, se reporter au chapitre premier,
résolution 2), patronné par I'Allemagne, I'Australie, le Canada, la Chine, la Finlande, la Nouvelle-Z&ande et les

Pays-Bas.

3. Instruments internationaux, tels qu'une convention ou des conventions contre la criminalité
transnationale organisée

205. A sa 16éme séance pléniere, le Congres éait sais d'un projet de résolution intitulé "Instruments
internationaux tels qu'une convention ou des conventions contre la criminalité transnationale organisée”
(A/CONF.169/L.2/Rev.2) patronné par I'Argentine, le Brésil, laColombie, les Etats-Unis, la Fédération de Russie,
I'ltdie, le Maroc, les Pays-Bas et e Paraguay.

206. A la méme séance, le Congrés a adopté ce projet de résolution (pour le texte, vair le chapitre premier,
résolution 3).

4, Liensentrelescrimesdeterrorisme et la criminalité transnationale or ganisée

207. A sal6eme séance pléniére, le Congresétait saisi d'un projet de résolution intitulé "Liens entre les crimes
de terrorisme et la criminalité transnationale organisée" (A/CONF.169/L.12/Rev.1), patronné par I'Egypte.

208. Le Président a annoncé que la Turquie se portait coauteur de ce projet de résolution.
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209. Lereprésentant arévisé ce projet de résolution.

210. Desdéclarationsont été faites par lesreprésentants du Burundi, del'Egypte, del'lran (Républiqueidamique
d), del'lraq, de la Républigque arabe syrienne et du Soudan.

211. A la demande du Président, les représentants de I'lran (République idamique d'), du Soudan et de la
République arabe syrienne ont déclaré qu'ils n'insistaient pas pour que les modifications qu'ils avaient proposées
(A/CONF.169/L.21, A/CONF.169/L.27 et A/CONF.169/L.30) soient incorporées dans le texte, a condition qu'il
en soit fait mention dans les comptes rendus analytiques de la séance.

212. A laméme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution, tel que modifié oralement (pour le texte se
reporter au chapitre premier, résolution 4).

213. Aprés l'adoption du projet de résolution, des déclarations ont éé faites par les représentants de I'lran
(République islamique d'), de I'lrag, du Soudan et de la République arabe syrienne dans lesquelsils ont souligné
quils approuvaient pleinement le consensus obtenu, & savoir que sil convenait de condamner le terrorisme, il serait
préférable de mieux définir celui-ci afin d'éablir une distinction nette entre les crimes de terrorisme et le combat
| égitime des mouvements de libération national e contre |'occupation étrangére.

214. Une déclaration a été également faite par le représentant de la France.
5. Application pratique de I'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus

215. A sa l6éme séance pléniére, le Congrésaété saisi d'un projet de résolution intitulé " Application pratique de
I'Ensemble de régles minimapour letraitement des détenus” (A/CONF.169/L.4/Rev.2), tel qu'il &ait proposé pour
adoption au Comité I.

216. Lerapporteur du Comité | a donné lecture des révisions apportées au projet de résolution.

217. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que sa délégation approuvait cette résolution et invitait la
Commission pour la prévention du crimeet lajustice pénale aenvisager de distribuer aux Etats Membres un manuel
rédigé par une organisation non gouvernementale. Toutefois, il regrettait de faire savoir au Congrés qu'un livre
annoncant que ce manuel serait une publication conjointe de I'Organisation des Nations Unies et de Penal Reform
International avait déja été publié. 1l avait déja été cité par une organisation non gouvernementale au cours d'une
polémique publigque a propos d'une demande d'autorisation pour une prison & haute sécurité aux Etats-Unis. Au
coursde cette polémique, dont il aété rendu compte danslesmédias, |'autre organisation non gouvernementale s'est
prévalue de ce livre comme d'une publication des Nations Unies. Or, c'est précisément sur ce point que la
Commission devait prendre une décision. Le Gouvernement américain jugeait cette affaire trésregrettable. Par
consequent, il ne se rdliait au consensus que sil éait entendu que les ressources, les moyens, le personnel, les
priviléges postaux ou lesservices de traduction des Nations Unies seraient utilisés, eu égard & ce manuel seulement
apres que la Commission ait examiné et approuvé la question de son parrainage par les Nations Unies.

218. Des déclarations ont également été faites par les représentants de I'Egypte, de la Fédération de Russie, du
Japon, du Royaume-Uni et du Venezuela.

219. A laméme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que modifié oralement (pour le texte, se
reporter au chapitre premier, résolution 5).

6. Gestion delajustice pénale dansle contexte de la responsabilité de |'administration publique et du
développement durable

220. Asal6émeseéancepléniére, le Congrésaétésais du projet de résolution intitulé "Gestion de lajustice pénale
dans le contexte de la responsabilité de I'administration publique et du développement durable"
(A/CONF.169/L.9/Rev.1), tel qui lui avait éé recommandé par le Comité |.

221. Le Rapporteur du Comité | a donné des éclaircissements d'ordre technique.

222. Desdéclarations ont été faites par le Représentant du Royaume-Uni et des Etats-Unis.

223. Le Secrétaire du Congrés afait une déclaration.

224. Le Représentant de Cuba a proposé une modification au projet de résolution.

225. A laméme réunion, le Congrésaadopté le projet de résolution tel que révisé et modifié oralement (pour le
texte se reporter au chapitre premier, résolution 6).
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7. Lesenfantsen tant que victimes et auteurs de crime et le Programme des NationsUniesen matiére
dejustice pénale : del'adoption de normes a leur application et a I'action

226. A sal7éme séancepléniére, le Congrées a été saisi d'un projet de résolution intitulé "L es enfants en tant que
victimes et auteurs de crime et le programme des Nations Unies en matiére de justice pénae" :
(A/CONF.169/L.19/Rev.1).

227. Le Secrétaire du Congres a donné lecture des révisions a ce projet de résolution.

228. Des déclarations ont été faites par le représentant de I'Autriche.

229. Alaméme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que modifié oralement (pour le texte, se
reporter au chapitre premier, résolution 7).

230. Aprés I'adoption de ce projet de résolution, le représentant du Maroc a fait une déclaration. |l a été
également annoncé que I'Argentine, I'Azerbaidjan, le Burundi, I'ltalie sSétaient portés coauteurs de ce projet de
résolution.

8. Elimination de la violence contre les femmes

231. Alal7émeséancepléniére, leCongresétait sais d'un projet de résolution intitulé " Elimination de la violence
contre les femmes' (A/CONF.169/L.7/Rev.1).

232. Le Secrétaire du Congres a donné lecture desrévisions au projet de résolution ainsi que laliste des pays ci-
aprés qui se sont portés coauteurs : Allemagne, Azerbaidjan, Balivie, Brésil, Cameroun, Chili, Colombie, ex-
Républiqueyougoslave de Macédoine, Gambie, Guinéeg, Italie, Malte, Niger, Norvége, Oman, Ouganda, Paraguay,
Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Suisse et Venezuela.

233. Lereprésentant du Togo afait une déclaration.

234. A laméme séance, le Congrés aadopté le projet de résolution tel qu'il avait été amendé oralement (pour le
texte, se reporter au chapitre premier, résolution 8).

9. Réglementation desarmesafeu aux finsde la prévention de la délinquance et dela siireté publique

235. Alal7émeséancepléniére, le Congrésétait saisi d'un projet derésolution intitulé "Réglementation desarmes
afeu aux fins de prévention de la délinquance et de la slreté publique" (A/CONF.169/L.8/Rev.2).

236. Le Secrétaire du Congreés a donné lecture des révisions apportées a ce projet de résolution ainsi que de la
liste des coauteurs supplémentaires suivants : Bolivie, Brésil, Colombie, Indonésie, Iran (Républiqueisdamiqued'),
Malte, Norvége, Royaume-Uni, Togo et Turquie.

237. |l aétéannonceé que le Cameroun, I'Egypte, la France et I'Ouzbékistan sétaient également portés coauteurs
du projet de résolution.

238. A laméme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que révisé oralement (pour le texte se
reporter au chapitre premier, résolution 9).

10. Remerciements au peuple et au Gouver nement égyptiens

239. Alal7éme séance pléniere, le Congres était saisi du projet de résolution intitulé "Remerciements au peuple
et au Gouvernement égyptiens’ (A/CONF.169/L.29).

240. Lereprésentant de la Turquie a présenté et révisé oralement le projet de résolution.
241. Lereprésentant du Japon a proposé un amendement oral au projet de résolution.

242. A laméme séance, le Congreés a adopté le projet de résolution tel que modifié oralement (pour le texte, se
reporter au chapitre premier, résolution 10).

243. Sur laproposition du Président, le Congrés a décidé qu'il n'était pas nécessaire de prendre une décision au
sujet du document A/CONF.169/L.15.
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11. Pouvoirs desreprésentants au heuvieme CongrésdesNations Uniespour la prévention du crime et
du traitement des délinquants

244, A lal5éme séance pléniére, le Congrés aadopté le projet de résolution intitulé "Pouvoirs des représentants
au neuviéme Congrésdes Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, recommandé
par la Commission de véification des pouvoirs au paragraphe 9 de son rapport publié sous la cote
A/CONF.169/L .28 (pour le texte, se reporter au chapitre premier, résolution 11).

V. SESSIONS SPECIALES DU CONGRES EN SEANCES PLENIERES

A. Expeérience acquise en ce qui concerne les mesur es concr etes visant
a combattre la corruption impliquant des fonctionnaires

245. En application de la résolution 1993/32 du Conseil économique et socia, le neuvieme Congrés a organisg,
au titre du point 4 de son ordre du jour, un débat d'une journée en séance pléniére sur |'expérience acquise en ce
qui concerne les mesures concrétes visant a combattre la corruption impliquant des fonctionnaires, en sinspirant
d'un document de travail éabli par le Secrétariat (A/CONF.169/14). Les 11éme et 13éme séances, les4 et 5 mai,
ont été consacrées al'examen de cette question.

246. Dans sa déclaration liminaire, le Secrétaire exécutif du Congrés a mentionné les travaux consacrés a cette
question par le programme des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale, et notamment un
séminaire interrégional sur la corruption dans I'administration tenu a LaHaye en 1989, un manuel sur les mesures
pratiques contre la corruption présenté au huitiéme Congres et par la suite publié dans la Revue internationale de
politique criminelle® et |'élaboration, en application de larésolution 7 du huitiéme Congres, d'un projet de code de
conduite international pour les agents de I'Etat qui avait été examiné aux cing réunions préparatoires régionaes du
neuviéme Congres et par la Commission pour la prévention du crime et lajustice pénale, a satroisiéme session.

247. Ledébat en séance pléniérevisait afaire mieux connaitre ce problémeet les préoccupations qui s'y rattachent
et a permettre aux participants de confronter leur expérience et leurs opinions. Les exposes des cing conférenciers
et lesinterventions des participants devai ent aider lacommunautéinternational e aidentifier desmoyenset stratégies
appropriés pour prévenir et maitriser la corruption. Le groupe d'expertsinvité afaire des observations liminaires
comprenait S. E. M. Nelson Azevedo Jobim, Ministre brésilien de lajustice; M. Romul Petru Vonica, Sénateur et
Président de la Commission anticorruption du Sénat roumain; M. Shinichi Tsuchiya, Directeur de la Fondation
régles et de procédures convenues et interprétées d'un commun accord. Le processus de négociation pouvait
considérablement aider a une meilleure compréhension des systémes juridiques différents des parties au traité.

275. Lavaeur destraitésrégionaux multilatéraux a été reconnue. Cependant, amoins que les pays d'une région
ne fussent disposés a surmonter des traditions et préoccupations juridiques différentes, un nombre relativement
élevé de réserves a un instrument pouvait en diminuer I'efficacité pratique. De surcroit, comme les pays
concluaient des alliances économiques et abaissaient les obstacles a la libre circulation des personnes et des biens,
il éait nécessaire de disposer de mécanismes permettant de faire immédiatement face alafuite de délinquants afin
d'écourter le délai entre le moment ot uneinfraction était perpétrée et celui ol une demande d'arrestati on provisoire
était émise.

276. Les conventions multilatérales étaient susceptibles d'une adhésion universelle, mais le nombre des
dispositions précises a prévoir était limité par la nécessité de répondre aux besoins du plus grand nombre possible
d'Etats parties. On anoté que les Etats pouvaient utiliser des instruments multilatéraux contenant des dispositions
en matiere d'extradition pour moderniser et renforcer leurs accords bilatéraux et régionaux existant en la matiére.

277. En cas de modification des frontiéres nationaes, I'intéré&t de |'acceptation, par I'Etat successeur, des
obligations de |'Etat prédécesseur au titre des traités pertinents a été relevé. En attendant que le nouvel Etat puisse
conclure ses propres relations d'extradition, la succession a un instrument existant facilitait la continuité dans les
relations internationa es.

278. Lesparticipantsal'atelier ont examinélesproblemesliésaux " principesfondamentaux d'extradition” alabase
de I'daboration des demandes d'extradition. La solution du probléme de la double incrimination pouvait étre
complexe dans le cas ou I'Etat requis était doté d'un systéme fédéral avec un enchevétrement de lois entre I'Etat
fédéral et ses Etats fédérés, ou lorsgu'une infraction déterminée - par exemple, dans les affaires mettant en cause
un élément de complicité- faisait I'obj et de concepts nationaux trésdifférents. Des approches national es différentes
a |'égard des revendications dextraterritoriaité pouvaient égaement mener a des difficultés. La double
incrimination pouvait &re difficile a éablir lorsgue des Etats n'avaient pas mis ajour leur lIégidation al'égard de

¥Numéros 41 et 42 (1993).
“O\/oir E/CONF.82/15 et Corr.2.
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asiatiqgue pour la prévention du <crime et ancien procureur
japonais, M. Cherif Bassiouni, Président de I'Association internationale du droit pénal et membre de la
delégation égyptienne; et M. Antonio Di Pietro, ancien procureur a Milan (Italie).

248. M. Chérif Bassiouni a souligné que le terme corruption avait toute une série de sens et de dimensions
et que lesréactions a |'égard de ce terme, méme au sein d'un méme systéme juridique, étaient par conséquent
variées. Lorsgue la corruption était devenue la régle au lieu de I'exception, les institutions éaient incapables
d'y faire face. Actuellement, la corruption alait au-dela des frontiéres nationales, puisque les profits que I'on
en retirait devaient entrer dans les circuits financiers afin d'étre réinjectés dans I'économie Iégitime et en
définitive profiter a ses auteurs. Ces circuits étaient les mémes que ceux utilisés par les criminels organisés
pour blanchir le produit de leurs activités, lequel finissait par revenir dans le pays d'origine créant un effet
boule de neige puisquil éait ensuite utilis® pour dautres activités malhonnétes ou en vue de perpétrer
d'autres crimes. Les instruments actuels de coopération dans le domaine pénal, tels que I'extradition,
I'entraide judiciaire de méme que le gel et la confiscation des avoirs n'étaient toutefois pas suffisants pour
combattre ce phénomeéne. C'est pourquoi M. Bassiouni a recommandé qu'une convention sur la lutte contre
la corruption devrait étre éaborée, que I'Organisation des Nations Unies devait coordonner les activités de
toutes les organisations internationales dans ce domaine et que le manuel sur les mesures pratiques de lutte
contre la corruption devait étre revu, développé gréce a la contribution d'autres organisations internationales
et largement diffusé en méme temps que le code de conduite a l'intention des agents de I'Etat, que le
Secrétariat devait fournir une assistance technique pour la prévention et la répression de la corruption; que
la corruption devait étre classée comme délit dans les instruments relatifs & la coopération internationale en
matiere pénale et que la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale devait analyser les liens
entre la corruption et la criminalité organisée et l'utilisation par cette derniére du systéme financier
international aux fins de blanchiment.

249. M. Antonio Di Pietro, faisant observer que I'expérience de I'ltalie pouvait fournir un exemple précieux
aux pays déjaengagés dans la lutte contre la corruption ou désireux de prendre des mesures en vue de parvenir au
respect des principes de transparence et de responsabilité, a souligné que I'on ne pouvait plus aborder ce probléme
en éablissant une distinction entre pays en développement et pays développés, car cela donnait lieu a des
perceptions erronées. Au début du XXléme siécle, il fallait fonder les analyses sur la "démocratie de la
responsabilité" plutdt que sur la"démocratie de larichesse”. Laou se trouvait une personne corrompue, il y avait
auss quelqu'un pour la corrompre et la corruption débordait les frontiéres nationales. La corruption éait de fait
un phénomeéne qui touchait non seulement les agents de I'Etat mais aussi le secteur prive. |l falait quelalégidation
des pays dével oppés prévoie des mesures plus strictes pour réglementer le comportement des societés a I'étranger
et leur refuser la possibilité d'utiliser des ressources cachées afin de corrompre des agents de I'Etat étrangers.
M. Di Pietro agppelé I'attention sur les centres off shore que des sociétés utilisaient pour effectuer des versements
illicites a des agents de I'Etat étrangers, et dont se servaient également les crimings organisés et les agents de I'Etat
corrompus pour blanchir leurs capitaux. Les codes de conduite volontairement adoptés par les sociétés ne
suffisaient pas a combattre adéquatement la corruption et il convenait de prendre des mesures sérieuses, par
exemple une approche disciplinaire dans tous les pays tant développés qu'en développement, y compris des
dispositions de droit pénal , et également des mesures dans le domaine de I'éducation et de la prévention. |l
convenait de convaincre les entreprises de participer aux mesures de lutte contre la corruption en soulignant que
ces mesures leur seraient profitables et n'étaient pas seulement motivées par des considérations morales.

250. M. Shinichi Tsuchiya a rendu compte des mesures prises dans son pays pour lutter contre la corruption,
expliguant comment lesautorités compétentes avaient fait face acertaines affairesimpliquant despoliticiensde haut
niveau. |l a souligné I'importance de la coopération entre Etats qui devait englober le recours a des accords
d'extradition et d'entraide judiciaire en matiere pénale, I'échange d'informations et le rassemblement des éléments
de preuve. Le personnel des services de répression devait étre doté des moyens adéquats et devait recevoir une
formation spéciale. En particulier, des magistrats du parquet spécialisés, dont I'indépendance devait étre assurée,
pourraient étre trés utiles. Les agents de I'Etat devaient eux aussi bénéficier d'une bonne formation. L'une des
mesures les plus importantes pour prévenir et combattre la corruption était dinsuffler aux agents de I'Etat a tous
les niveaux un sens de I'impartialité et du dévouement a leur pays et de leur faire pleinement comprendre et
apprécier la confiance que le public mettait en eux.

251. M. Romul Petru VVonicaaauss souligné que lacorruption n'éait pas|'apanage des sphéres politiques, mais
concernait tous les secteurs de la société. Elle était liée au crime organisé et a la délinquance économique et
débouchait sur d'autres formes de criminditételles que la concussion, le blanchiment deI'argent, le détournement
desfonds publicsadesfins privées et lafraude. Lanotion de corruption devait étre prise au senslarge et englober
I'évasion fiscale et lesinfractions aux réglementationssur lesdroitsde douane. Toutes cesinfractions devaient étre
punies en tant que manifestationsdelacorruption. Une stratégie spécifique de lutte contre la corruption devait étre
adoptée au niveau national. Des organismes chargés de coordonner les mesures destinées a prévenir, combattre
et sanctionner la corruption devaient étre créés. Au niveau internationa, un role analogue devait étre joué par
I'Organisation des Nations Unies qui devrait coordonner toutes les activités contre la corruption puisque cette
derniére était un phénomeéne dont la diversité appelait une action a différents niveaux et dans plusieurs secteurs.
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252. M. Nelson Azevedo Jobim a déclaré que des mécanismes devaient étre mis en place pour lutter contre la
corruption en encourageant latransparence. |l adonné I'exemple de son pays ol un ancien Président aété misen
accusation en vertu des pouvoirs conférés au parlement, lequel a pu retirer provisoirement sespouvoirsal'exécutif
et enquéter sur les activités et finances du Président. La liberté de la presse et |'indépendance de I'appareil
judiciaire, y compris du parquet, étaient également des conditions indispensables a la lutte contre la corruption.
Cette derniere avait une dimension mondiae et une approche mondiae était nécessaire pour la combattre, en
particulier en luttant contre le blanchiment de l'argent. La coopération internationale était essentielle a cet égard.
Elle devait se fonder sur une nouvelle conception delasouveraineté nationae et étre encouragée au niveau national
par des mesures courageuses et un désir de transparence.

253. A la12éme séance, des déclarations ont été faites par les représentants du Canada, du Chili, de I'Egypte,
dlsraél, de I'ltalie, du Népd, de la République de Corée et de I'Uruguay, ainsi que par les observateurs de la
Commission des Communautés europeennes, organisation intergouvernementale, et de I'lnstitut interrégional de
recherche des Nations Unies sur la criminaité et la justice.

254. A la 13éme séance, des déclarations ont été faites par les représentants de I'Allemagne, de I'Argentine, de
laChine, del'Espagne, desEtats-Unis d Amérique, de la Fédération de Russie, de la France, delaGambie, del'lran
(République idamique d'), d'lsraél, de la Roumanie et du Venezuela

255. Les intervenants ont été unanimes a reconnaitre la gravité des problémes posés par la corruption, qui
compromettait la stabilité et la sécurité des sociétés, sapait |es valeurs democratiques et morales, mettait en péril
le développement socia, économique et politiqueet menacait lapaix. L 'approche interdisciplinaire a été considérée
comme la maniére la plus efficace de sattaguer a ce phénoméne. Un certain nombre de représentants ont indiqué
que leur pays avait adopté des mesures dans le domaine du droit pénal, civil et administratif et quelacréation de
services spéciaux danslesadministrations publiques et lesorganes chargésd'assurer le respect desloissétait révél ée
trés efficace dans la lutte contre la corruption. |l était nécessaire de criminaliser la corruption des fonctionnaires,
des représentants du gouvernement et des représentants du secteur privé, en particulier du secteur financier et
bancaire. Pour neutraliser les bénéfices provenant de la corruption, codes de conduite et mesures disciplinaires
devraient étre assortis de sanctions pénales.

256. Parmi les diverses mesures pratiques a adopter au niveau national, il a été suggéré que des organismes
indépendants soient établis pour surveiller les activités des diverses administrations publiques. 1l conviendrait de
donner a ces organismes les ressources et |'autonomie qui leur permettraient de ne pas subir d'ingérence ni
dinfluenceinjustifiée. Ils devraient fonctionner en étroite collaboration avec le pouvoir judiciaire et le renforcer.
Ce dernier devrait étre en mesure d'exercer un contrdle efficace sur I'exécutif. Au niveau administratif, la
prévention de la corruption et la lutte contre celle-ci nécessitaient que |'on applique des mesures qui dimineraient
des procédures inutiles et encombrantes et ingtitueraient des contrdles et des contre-poids a divers niveaux de la
gestion et de l'administration. Lesfonctionnaires devraient étre encouragés, tant sur le plan moral qu'économique,
a respecter leurs obligations. Une autre mesure, qui permettrait de controler I'ensemble des opérations
adminigtrativeslesplusdéicates, particuliérement en ce qui concernelesfinances publiques, consisterait asurvelller
de prés les crédits et les dépenses budgétaires et a les faire vérifier par des spécialistes indépendants.

257. Un certain nombre de représentants ont aussi souligné I'importance d'une approche double envers la
corruption, qui accorderait autant d'importance a la prévention qu'a la lutte. |l a éé souligné que bien que la
prévention de la corruption fGt difficile, il était possible de placer de gros obstacles sur le chemin de ceux qui étaient
tentés.  On ne parviendrait a diminer la corruption dans I'administration publique et le secteur privé qu'en
améiorant les résultats obtenus dans I'administration sur le plan économique. |l était nécessaire de moderniser les
administrations et d'éviter les conflits d'intérét entre secteurs public et privé. Comme toutes les nouvelles formes
de criminalité, telles que le crime transnational organise et le blanchiment de I'argent, la corruption avait recours
adestechniquestresperfectionnées. Pour les enquétes sur les cas de corruption et les poursuites, il fallait employer
des techniques également perfectionnées, en méme temps que des mesures traditionnelles. En outre, les médias
devraient étre mis au courant en détail et mis a contribution, étant donné que la peur de révélations était un moyen
de dissuasion efficace. |l falait rendre I'opinion publique vigilante contre la corruption et en faire un éément
supplémentaire et également important detoute stratégie contre la corruption. On a particuliérement souligné a cet
égard la nécessité de I'éducation en tant que mesure préventive de la corruption. La prise de conscience de la
collectivité était d'une importance critique pour la lutte contre la corruption et ceux qui avaient pour obligation de
rendre compte devaient recevoir une formation adéquate a la transparence de leurs activités.

258. Lesproblémesauxquels seheurtaient lespaysen développement et lespaysen transition, dont lesinstitutions
et les systémes juridiques subissaient des changements spectaculaires, ont été mis en relief par certains
représentants. Des mesures efficaces simposaient de toute urgence, ains que |'assistance des pays expérimentés
dans ce domaine. Le représentant du Département des services d'appui et de gestion pour le dével oppement du
Secrétariat de I'ONU a souligné que les effets de la corruption éaient encore plus dévastateurs dans les pays en
dével oppement que dans les pays industrialisés et minaient les économies en question. Le nouveau concept de
bonne gestion des affaires publiques éait inextricablement lié & la prévention de la corruption et alalutte contre
cdleci. Cette bonne gestion nécessitait que lesfonctionnaires comme les politiciens soient tenus de rendre compte
et fassent preuve de transparence. Lamise en place de cadresingtitutionnels et le renforcement des compétences
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techniques éaient indispensables a la création d'un environnement exempt de corruption, et les organismes
internationaux devraient prendre des mesures de caractére technique pour améliorer les systémes de gestion
publique, ce qui contribuerait a éliminer la corruption.

259. Pour combattre effectivement lacorruption, étant donné sa nature extrémement complexe, lesdivers crimes
ou délits qu'dle entrainait et sa capacité a franchir les frontieres, une coopération internationale simposait.
Plusieurs pays avaient déja pris ou fortement appuyé des initiatives multilatérales. On afait ressortir le role que
pouvait jouer I'ONU dans le renforcement de la coopération internationale et I'aide qu'elle pouvait accorder aux
Etats pour la prévention de la corruption et la lutte contre celle-ci. On aappuyé et encourage les efforts de I'ONU
en ce domaine, auxquels sattachait le rang de prioritéle plusélevé. Le projet de manuel sur les mesures pratiques
contre la corruption aété considéré comme uneinitiativelouable, qui pourrait constituer la base des travaux a venir,
surtout dans le contexte de la coopération technique et de la fourniture d'une assistance pratique aux Etats. Le
projet de code de conduite pour les fonctionnaires établi par le Secrétariat constituerait un complément utile des
efforts accomplis, une fois qu'il aurait été révise et @&udié a nouveau. Afin de faciliter et d'accélérer ce processus,
plusieurs délégations ont fait part de leur intention d'examiner attentivement ce projet et de présenter leurs
observations au Secrétariat.

260. Il conviendrait derenforcer I'assistance technique pour laformation des fonctionnaires, du personnel chargé
de I'application des lois, du personnel judiciaire et du personnel des organismes de contrdle, spécialement a
I'intention des pays ayant peu d'expériencede lalutte contre la corruption. 1l convenait d'unir les efforts accomplis
aux niveaux régional et international contre lacorruption, d'échanger lesrenseignementset lesdonnées et d'é aborer
des stratégies communes. En particulier, il a été suggéré de recueillir et d'analyser les stratégies national es contre
la corruption, afin d'éaborer un manuel des meilleures méthodes possibles, dont on pourrait sinspirer pour établir
les programmes de formation. 1l a été aussi suggéré que I'Organisation des Nations Unies consacre une année
internationale ala lutte contre la corruption, fléau qui ronge I'ame et le corps des popul ations partout dans le monde.

261. Ledébat sest terminé sur lesobservations des participants. M. Bassiouni afait remarquer que le terme de
“corruption” éait utilisé de fagon imprécise. Au niveau international, il ne suffisait pas d'avoir desinstruments qui
se contentent simplement de condamner car un manque de précision affaiblissait leseffortsde prévention et delutte
contre la corruption. |l sest fdlicité des activités opérationnelles du Service de la prévention du crime et de la
justice pénale mais a observé que celui-ci manquait de ressources et a donc demandé a ce quelles soient
augmentées afin qu'il puisse aider les pays en dével oppement a mettre fin au cycle du crime et de la corruption.
M. Di Pietro a déclaré que les autorités judiciaires ne pouvaient intervenir dans les affaires de corruption qu'une
fois le ddlit commis, et que le nombre de cas portés al'attention de la justice ne représentait que la pointe émergée
de liceberg. Etant donné que la relation qui existait entre les fonctionnaires et l'administration était
fondamentalement une relation de confiance, les fonctionnaires devraient, pendant toute leur période d'activité,
déclarer avec précision le montant de leurs avoirs et de ceux de leur famille. |l a proposé la création de banques
de données nationales qui contiendraient les informations pertinentes et fourniraient ains des indicateurs qui
permettraient a I'Etat de prévenir la corruption et de lutter contre celle-ci. M. Tsuchiya a dit que I'objectif des
mesures de |utte contre la corruption devrait étre d'accroitre latransparence et la responsabilité et consister en une
formation appropriée, I'amélioration des conditions de travail, la mise en place de systémes de contréle et
I'élaboration de normes et de codes de conduite, compl étés par des sanctions appropriées et I'obligation pour les
hauts fonctionnaires et les hommes politiques de déclarer leur patrimoine. |l importait, pour lutter contre la
corruption, d'utiliser des techniques d'enquéte modernes sans toutefois pour cela porter atteinte aux droits
fondamentaux des accusés. Des campagnes publiques étaient également nécessaires pour encourager une bonne
administration. Au niveau international, les besoins concernaient I'échange d'informations, la fourniture d'une
assistancemutuelle, I'élaboration de normes internationales et I'harmonisation deslégidations. M. Vonicaadéclaré
que la corruption devait étre combattue simultanément au niveau national et au niveau international. Les peines
encourues devraient étre plus lourdes et les procédures pénales devraient étre révisées de fagon atenir compte de
la criminalité économigque moderne. Il arecommandé de créer un organisme international chargé de lutter contre
la corruption, de renforcer la coopération technique, y compris la formation assurée dans des écol es spéciaisées
gérées par I'ONU, et de créer un centre international de documentation et de réglementations types afin de lutter
contre la criminalité économique internationale.

B. Coopération technique

262. Laséance spécide sur lesprojets de coopération technique, qui s'est tenue le 5 mai pendant la 11éme séance
du Congres,a été ouverte par un représentant du Service delaprévention du crime et de lajustice pénale qui anoté
I'importance des activités opérationnelles dans le suivi pratique des recommandations du Congreés et de la
Commission. M. Pedro David, conseiller interrégional de 1981 a 1992, abrosseé un tableau de ses activités pendant
cette période, durant laguelle les services consultatifs ont été rétablis dans la région et un nombre considérable
d'activités concernant notamment des missions d'évaluation des besoins, laformation de magistrats, laréforme de
lalégidation et |'application des régles et normesdes NationsUniesont été, en outre, entreprises. M. Matti Joutsen,
conseiller interrégional en 1994, a ensuite décrit son expérience, soulignant les mesures a prendre au stade de la
formulation, de I'exécution et du suivi des projets d'assistance technique.



263. Un des deux conseillers interrégionaux, M. Vincent Del Buono a exposé aux participants les deux récents
projets qu'il avait animés : le premier sur la formation du personnel du secteur de I'exécution des peines a la
Barbade et |e deuxieme, une évaluation de la capacité des autorités de police pakistanaises de faire face au crime
organisé. 1l aégalement annonceé que plus de 120 candidatures avaient été recues pour lestrois premiéres bourses
du programme pour la prévention du crime et la justice pénale. M. Jean-Paul Laborde, autre conseiller
interrégional, a décrit la contribution du programme pour la prévention du crime alareconstruction du systéme de
justice pénale haitien. 1l a également rendu compte d'un séminaire de formation sur la justice dans le cas de
délinguants mineurs, organisé a Sao Tomé-et-Principe enfévrier 1995, al'intention des paysd'Afriquelusophones.
Il asouligné la nécessité d'un renforcement de la coopération entre les divers organes des Nations Unies et les
organismes hationaux qui participent a des projets d'assistance technique.

264. Durant les débats qui ont suivi (au cours desquels des déclarations ont été faites par les représentants des
pays suivants : Argentine, Burundi, Canada, Chili, Egypte, Erythrée, Etats-Unis dAmérique, Ethiopie, Maldives,
Ouganda, Ouzbékistan, Paraguay, Pologne, République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Sao Tomé-et-Principe,
Ukraine, Y émen et Zambie), tous les intervenants se sont déclarés préoccupés devant la menace croissante que
lacriminalitéconstitue pour lasociété. |lsont reconnu que lacoopération technique était indispensable pour mettre
en place et soutenir des institutions démocratiques et des systémes efficaces de justice pénale. Ilsont souligné que
|'assistance technique bénéficiait non seulement aux pays en développement, mais auss a la communauté
internationale dans son ensembl e, puisgu'elle contribuait acréer des conditionsfavorablesalapaix et alastabilité.

265. Toutefois, la coopération technique, pour étre efficace, devait réagir rapidement aux demandes des Etats
Membres. Lesreprésentantsdu Burundi et du Rwandaont rappel é aux participantslasituation grave deleurs pays,
qui avait provoqué I'effondrement des ingtitutions, y compris celles traitant de la justice pénale. Signalant que
|'absencede ressources humaines, financiéres et matérielles paralysait I'administration de lajustice dans leursdeux
pays, ils ont fait appd alacommunauté internationale pour qu'elle maintienne les promesses faites de fournir une
assistance dont le besoin se faisait cruellement sentir.

266. Lesreprésentantsde diverspaysqui avaient, ces derniéres années, souffert de guerres et de conflits civils,
ont exposé les difficultés quiils avaient eu pour reconstruire desinstitutions qui sétaient effondrées. 1l falait que
les systémes de justice pénae regagnent la confiance des citoyens, aprés des années de dictature et d'abus. Par
exemple, il aété souligné gu'une palice bien formée et bien équipée était un éément nécessaire dans une soci été
démocratique.

267. Desreprésentants de pays en transition ont souligné que ces derniers avaient besoin de |'assistance continue
dela communauté internationale pour renforcer leurs systémes de justice pénale al'égard de la menace du crime
organisé. Comme les institutions démocratiques de ces pays étaient encore fragiles et les ressources rares, une
assistance technique éait nécessaire pour coordonner les efforts des Etats Membres contre toutes les formes de
criminalité internationae.

268. De nombreux participants ont fait ressortir les besoins de base des systémes de justice pénade dans leurs
pays. Dans toutes les régions, il était nécessaire de prévoir des cours de formation pour les responsables de
I'application des lois, lesjuges, lesprocureurset le personnel pénitentiaire. En outre, une assi stance technique était
également requise en vue daméliorer le traitement des délinquants et les conditions de détention. La justice pour
mineurs éait un autre domaine dans lequel une assistance était souhaitable. De nombreux orateurs ont demandé
une assistance pour perfectionner les services informatiques de justice pénale et établir des banques de données
pour les procureurs, la police et les services pénitentiaires. On a également demandé des services consultatifs pour
la réforme des Iégidlations nationales et I'application des régles et normes internationales en matiere de justice
pénale. Plusieurs représentants ont demande I'appui de la communauté internationale en vue de la fourniture de
matériel de base pour les services policiers, judiciaires et pénitentiaires.

269. |l a été noté que le succeés de la coopération technique était lié a la question de I'appui en matiére de
programmes et de |a propriété de ces derniers. L'application d'un programme était facilitée si ceux qui en étaient
responsabl es étaient améme de participer aux premiéres phases de planification, de formulation et de miseau point
du programme lui-méme. 1l a été également souligné que I'assistance technique devait correspondre aux besoins
et priorités des Etats Membres. Les modalités de cette assistance devaient donc étre fonction du niveau de
développement, des caractéristiquessociaeset régionadeset desressourceslocaes. On sest spécifiquement référé
a la possibilité de considérer les formes traditionnelles de justice pénale comme des outils additionnels dans
I'application des régles et normes internationales dans certaines régions.

270. Compte tenu des restrictions budgétaires et de |'insuffisance de ressources qui se faisaient largement sentir,
lesreprésentants de pays donateurs et d'organi smes de financement ont souligné combien il importait de déterminer,
les programmes et mécanismes d'assistance technique les plus rentables en vue de maximaliser la capacité
internationale alutter contre lacriminalité mondiale. L'efficacité des échanges électroniques d'informations a été
particuliérement louée. Laformation des responsables de I'application deslois éait un autre domaine dans lequel
un certain nombre de pays fournissaient une assistance bilatérale et multilatérale. C'est ainsi que le récent
établissement d'une académie internationale d'application des lois & Budapest (Hongrie) était le résultat d'efforts
conjoints de plusieurs Etats Membres en vue d'aider les démocraties naissantes d'Europe centrale et de la
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Communauté d'Etats indépendants dans leur lutte contre la menace de la criminalité organisée. Plusieurs
représentants ont rendu compte de leurs expériences nationales pour faire face a des formes spécifiques de
crimindité organisée et de criminaité de droit commun et étaient disposés a partager leurs connaissances
nouvellement acquises avec les paysintéressés. Plusieurs représentants ont réitéré la nécessité d'une coopération
et d'une coordination renforcées entre les diverses entités participant a I'assistance technique, notamment les
organismesde dével oppement et de financement, &fin d'éviter lesdoublesemplois et leschevauchementsde projets
dans certains secteurs, au détriment d'autres domaines.

271. Les Etats Membres ont été instamment priés d'accroitre leur appui financier au programme des
Nations Unies en matiéere de prévention du crime et de justice pénale, de maniére alui permettre de jouer le réle
important qui lui revenait dans le domaine de I'assistance technique et a le dégager de ses contraintes actuelles

VI. RAPPORTSDESATELIERS

A. Extradition et coopération internationales : échange de données d'expérience nationales
et application des principes pertinents dans les |égislations nationales

272. L'atelier d'une journée sur I'extradition et la coopération internationale : échange de données d'expérience
nationales et application des principes pertinents dans les |égidations nationales, sest tenu le 3 mai 1995 dans le
cadre du programme de travail du Comité Il. Cet atelier était organisé par le Gouvernement des Etats-Unis
dAmérique et le Service de la prévention du crime et delajustice pénae des Nations Unies, avec la coopération
de I'Association internationale de droit pénal. L'atelier a été ouvert par le Président du Comité I, qui a souligné
combien il importait de donner aux participants l'occasion d'échanger leurs données d'expérience nationales et
internationales en matiére d'extradition en vue de renforcer la coopération internationale dans le domaine de la
justice pénale. Aprés une bréve présentation, par I'un des organisateurs, du programme de l'atelier et de la
documentation y relative, divers experts de gouvernements et d'organisations intergouvernementales ont fait des
exposés sur des questions précises, qui ont appelé des interventions de la part des participants.

273. Sur la base d'un document de travail (A/CONF.169/8), |es participants ont examiné différentes approches
a |'établissement de relations d'extradition entre Etats, y compris le cas des Etats ou le pouvoir exécutif pouvait
prendre des décisions en matiére d'extradition sur la base de leur Iégidation interne et d'accords bilatéraux,
régionaux et multilatéraux. Certains Etats donnaient traditionnellement effet aleurs obligations internationa es par
le biais de leur |égidation nationale. |l était ains efficacement donné suite aux demandes d'extradition sur la base
delaréciprocité entre Etats requérant et requis, dansle cadre de I'application des normeset procédures nationales.
Cetteapprocheavait I'avantage d'étre peu coliteuse et souple. Sagissant de paysayant unefortetradition juridique,
il était posshle déviter le colt de négociations conventionnelles bilatérales au moyen dun accord
intergouvernemental fondé sur un ensemble de principes de base. Ces principes devaient régir les relations entre
ces pays, et chacun d'eux les mettait en oeuvre dans sa légidation nationale.

274. Selon d'autres pays, les relations d'extradition bilatérale devaient étre basées sur un traité. Les relations
fondées sur un traité présentaient I'avantage particulier de donner un caractére de certitude aux obligations
réciproques et de faciliter le réglement de difficultés éventuelles par voie de négociation et |'établissement de
nouvelles formes de criminalité, comme les délits boursiers ou des infractions a I'encontre de la propriété
intellectuelle ou de lalibre concurrence. On arelevé d'autres approches pour éablir la double incrimination, telles
que |'approche traditionnelle fondée sur une "liste" ou la pratique plus récente du recours & une peine minimum.

279. Lapertinence du maintien de I'exception du délit politique a é&té contestée compte tenu de la tendance de
certains instruments multilatéraux & ne pas considérer les ddits violents comme des délits politiques aux fins
d'extradition. |l aété suggéré quelamise au point de sauvegardes humanitaires dans|esrelations d'extradition était
susceptible de protéger les intéréts de I'Etat requis en assurant un traitement équitable et humain de la personne
extradée dans I'Etat requérant.

280. On arelevél'évolution del'attitude des pays tendant afaciliter I'extradition dans des affaires concernant des
dditsfinanciers. Danslesdomaines économique, fiscal et douanier, on anoté un recul dans!'application delarégle
traditionnelle de non-assistance a la mise en oeuvre des lais fiscales d'un autre pays a la suite, par exemple, de
I'utilisation et de la reconnaissance d'un élément frauduleux commun dans ces affaires qui pouvaient ains faire
I'objet d'autres chefs d'incul pation.

281. On pourrait faire preuve de plus de souplesse dans I'interprétation des principes régissant 'extradition pour
éviter les obgtaclesinutiles. Aing, lapeine de mort pourrait présenter des problémes pratiques s elle était interdite
dans I'Etat requis. Cependant, cette difficulté pourrait ére résolue, par exemple, si I'Etat requérant donnait
I'assurance que cette peine ne serait pas appliquée si I'extradition éait accordée ou s la remise conditionnelle de
I'intéressé était effectuée, sous réserve de I'engagement par I'Etat requérant de renvoyer éventuellement ledit
intéressé. L'importance des droits de I'homme ne doit pas étre oubliée et I'extradition ne doit pas entrainer une
violation des droits fondamentaux de I'intéressé, par exemple par latorture. On afait observer qu'il conviendrait
d'étudier de maniére plus approfondie la relation existant dans la pratique entre I'extradition, I'asile politique et les
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demandes de résidence. On devrait auss examiner les propositions visant a contréler le produit du crime pour
éviter I'enrichissement indu par lafuite vers un autre pays. Les Etats devraient déterminer le mode de coopération
internationale qui convient le mieux atel ou tel cas, par exemple I'extradition, le transfert des poursuites pénales,
le transférement des prisonniers, ou le jugement de I'intéressé dans I'Etat requis.

282. Un certain nombre d'Etats ont fait part de leurs données d'expérience nationales concernant I'extradition.
Certaines relations en matiére d'extradition sinspiraient de dispositions du Traité type sur I'extradition de
I'Organisation des Nations Unies adopté par I'Assemblée générade dans sa résolution 45/116 du 14 décembre 1990,
ou étaient conformes a ces dispositions. Les participants ont indiqué que I'extradition était particuliérement utile
dans le casdesinfractionslesplusgraves, car les auteurs de ces crimes avaient tendance a senfuir. Quelques-unes
des infractions les plus gravestelles que les crimes de guerre et les crimes contre I'humanité, ont été mentionnées
dans ce contexte.

283. Danslescasou il y avait des différences marquées entre les systémes juridiques de I'Etat requérant et de
I'Etat requis, on a suggéré de tout mettre en oeuvre pour trouver des solutions applicables et des approches
novatrices afin de surmonter les divergences entre les systémes. Dans certains cas, il a été possible de trouver des
solutions de compromis tout en préservant les principes les plus importants. Ainsi, un rapprochement apu avoir
lieu entre les pays appliquant des systémesde droit écrit et lespays de common law en ce qui concerne les @ éments
de preuve nécessaires. Certains participants ont estimé qu'il serait utile de disposer de mécanismes types pour
I'application des traités sur I'extradition afin d'éviter les incompatibilités non voulues entre les différents systémes
juridiques.

284. Parmi les causes de retards et de malentendus possibles entre les Etats, on a évoqué les demandes
incomplétes, le nombre excessf d'administrations participant aux procédures, le mangue de connaissances,
I'insuffisance des ressources, et I'expiration desdéais nationaux. Un certain nombre de problémes pouvaient aussi
se produire au cours du transit, par exemple le non-respect des formalités de I'Etat detransit. Afin derésoudre en
partie le probléme des retards dans I'exécution des demandes d'extradition, on a suggéré de mettre en place des
mécanismes plus efficaces et plus rapides pour la communication des informations entre les Etats concernant les
infractions et les délinquants fuyant la justice.

285. Sagissant des problémes que pose la suite & donner aux demandes d'extradition, on devrait toujours
sefforcer de maintenir un équilibre entre le respect de la primauté du droit, y compris le respect des droits de
I'hnomme, |'efficacité nécessaire des systémes de justice pénale. Cette recherche d'un équilibre devrait tenir compte
de lanécessité de supprimer lesformalités et procédures inutiles souvent liées a I'extradition, afin de privilégier les
impératifs de fond.

286. L'atelier a terminé ses travaux par une discussion des mesures de suivi a entreprendre.  L'Association
internationale de droit pénal a proposé d'accueillir une réunion d'expertsintergouvernementale a Syracuse (ltalie)
sous I'égide du Service de la prévention du crime et de la justice pénale de I'ONU, afin d'examiner des
recommandations pratiques en vue de renforcer et de promouvoir les mécanismes de coopération internationale.
L a délégation finlandai searappel é aux participantsque son pays avait présenté au titre du point 3 de I'ordre du jour
un projet derésolution (A/CONF.169/L .6) intitulé" Coopération international e et assi stance technique prati que pour
le renforcement de |'état dedroit : élaboration d'accords types des Nations Unies'. Les participants ont estimé que
laréunion que I'Association internationale de droit péna a généreusement proposé d'accueillir serait |I'occasion de
mettre en oeuvre ce projet de résolution, au cas oul il serait adopté. Le Secrétariat de 'ONU a aussi rappelé aux
participants qu'il était disposé a faciliter les activités de coopération technique dans le domaine de I'extradition, y
compris la formation des fonctionnaires.

B. Lesmédias et la prévention du crime

287. Le Président du Comité Il a ouvert I'atelier. Aprés une déclaration liminaire, il a donné la parole a
M. Peter Kent, I'animateur des discussions, qui a expliqué que l'atelier &ait organisé dans le but d'amorcer un
dialogueentre ceux qui s'occupaient de questionsliéesalacriminalité, ceux qui utilisaient les médias pour contribuer
alalutte contre la criminalité et ceux qui étaient associés al'appareil de justice péndle. L'atelier avait aussi pour
objet de faire connaitre des exemples d'éaboration et d'application de programmes réussis de prévention de la
criminalité faisant intervenir les medias.

288. Dansson discoursdorientation, M. Allan Rock, Ministre de lajustice et Procureur général du Canada afait
observer que la prévention de la criminalité ne devait pas faire I'objet d'une réflexion isolée de la part des
gouvernements. Ceux-ci devaient y associer lesmembres descommunautés qu'ilsreprésentaient. C'était pour cette
raison que l'atelier revétait une telle importance : il représentait le point de rencontre de deux mondes, les
gouvernements et lesmédias. On ne pouvait rendre les médias responsables ni de larédité de la criminalité ni de
la perception fausse qu'en avait I'opinion publique. "On ne résoudra rien en Sattaquant au porteur de nouvelles
et les politiciens et gouvernements doivent accepter la responsabilité qui leur revient dans la création d'une
atmosphére malsaine." Cependant, M. Rock a gjouté qu'il était important de ne pas oublier la puissance et
I'influence que les médias avaient et I'énorme contribution positive qu'ils pouvaient apporter alaprévention dela
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crimindité en faisant mieux comprendre lesfaitsau public. "Les médias sont véritablement les mieux placés pour
établir les faits tels qu'ils sont et nous les communiquer.”

3. Le juge Ramon Mabutas, journaiste et juge a la Cour d'appel des Philippines, sest exprimé au sujet des
problémes centraux que soulevait le document dinformation (A/CONF.169/9) et a formulé plusieurs
recommandations, et notamment :

a) Que les Nations Unies réaffirment I'importance cruciae de la liberté de la presse dans le cadre du
processus démocratique, et en particulier de protéger ceux qui sefforcent de la défendre dans les nouvelles
démocraties;

b) Que la presse devrait étre un "pilier" dans un systéme de justice pénale fondé sur la coopération et
|a collaboration;

()] Qu'un centre international ou tribunal de justice pénale devrait étre créé en tant que dépositaire des
informations sur I'évolution de la prévention de la criminalité pour faciliter I'échange de données entre les paysen
ce qui concerne les systémes de justice pénale et leur maniére d'aborder le probléme des crimines internationaux.

Au cours des débats, plusieursintervenants ont appuyé et développé les observations du juge Mabutas concernant
la gravité du probléme des crimine s internationaux disposant d'une puissance économique et politique et qui "se
moguent des systémes de justice pénale des pays ol ils sont accusés ou condamnés'.

289. La partie 2 du programme a montré la maniére dont les crimes graves étaient traités par les médias. Un
groupe internationa de journalistes spécidisés dans la couverture des actes criminels a fait part de sa propre
expérience concernant les problémes complexes et universels que posaient la corruption politique, la crimindité
informatique, la déstabilisation des sociétésdu fait du crime organise, laviolence contre lesfemmes et lesddlitsliés
aladrogue. Il a éé demandé aux participants de considérer la dégradation de I'environnement comme un crime
et comme un délit moral. Un débat afait ressortir les différences d'attitudes a I'égard de la question de la liberté
de I'information, en particulier des possibilités offertes par les nouvelles techniques telles que le réseau Internet.

290. La patie 3 débute par une question, a savoir "Les médias comme un moyen d'éducation ?'.
Mme Suzanne Stutman, Directrice exécutive de I'l nstitut for Mental Health I nitiatives de Washingtony arépondu
en indgstant aussi bien sur la part jouée par les médias dans la criminalité et sur les possibilités de changement
positif. Elle afait remarquer qu'on Sest apercu en trente ans qu'une augmentation de la violence a la télévision
saccompagnait d'une plus large acceptation a I'égard des attitudes agressives et d'un développement d'un
comportement agressif. Elle apassé en revue lestentatives faites dans différents pays pour adopter deslois contre
laviolencealatélévision et aindiqué comment les médias pourraient montrer de quelle fagon faireface aux conflits
humains et gérer ces conflits sans faire appel alaviolence, en particulier en ne présentant pluslaviolence sous un
jour positif.

291. Les participants ont ensuite éudié des exemples du monde entier de la fagon dont les médias pouvaient
diffuser un message en faveur de la prévention du crime. Par exemple, M. Mandla McHunu, du programme
sud-africain d'éducation juridique "Street Law" ainsisté sur les résultats obtenus par le programme sagissant de
modifier |'attitude des jeunes a I'égard de la loi et des services de répression. M. Jay Winston, de I'Université
Harvard, a présenté par vidéo le programme " Squash It" de réglement non violent des conflits, qui montre qu'il y
ad'autres solutions possibles et quel'on peut refuser labagarre. Ce programme afait |'objet de plusieurs émissions
tél évisées diffusées a des heures de grande écoute. M. René Caron, du Canada, adécrit le programme TROP qui
a permis aux enfants comme aux adultes de dire quels étaient les programmes de télévision les plus nuisibles
(c'est-a-dire contenant du sexe, des attitudes racistes, delaviolence, etc.) et les plus pacifiques, et améme conduit
ala suppression de certains programmes a la télévision canadienne.

292. Au coursde lapartie quatre, desorateursont fait remarquer que l'avenir des médias ne résidait peut-étre pas
dans la télévision, la radio et les journaux tels que nous les connaissons actuellement mais dans les nouvelles
technologies, comme le réseau Internet, qui constitueront les futures autoroutes de l'information. Les participants
ont étudié les répercussions considérables qu'auront ces nouvelles technologies sur la diffusion de I'information,
et des questions fondamentales telles que l'intégrité culturelle et d'autres aspects annexes comme la liberté
d'expression. M. Graham Newman, qui fut I'un des créateurs du réseau d'information des Nations Unies sur la
criminalité et lajustice, accessible sur Internet, adécrit lesmodesfutursd'échange d'informations. Cetteidée d'une
autoroute de I'information sans entrave ne plaisat cependant pas a tout le monde. M. Kamal Abu Al Magd,
professeur de droit a I'Université du Caire et ancien ministre égyptien de l'information, a mis en garde contre les
aspects négatifs des nouvelles technologies sur les cultures non occidentales.

293. Autitre de la derniére partie de leur programme, les participants ont examiné la question "Ou allons-nous
maintenant ?'. M. Duncan Chappell, de I'UNICRI, a souligné la nécessité d'une presse libre et a suggéré un
nombre de principes "indispensables a un flux sans entrave des nouvelles et desinformations, tant al'intérieur des
frontiéresnationalesqu'atraverscelles-ci". M. George Gerbner, doyen émérite descommunicationsdel'Université
de Pennsylvanie, alancé, en dernier lieu, un appel al'action. |l voyait lanécessité d'une vaste coalition de groupes
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de citoyens du monde entier pour Sattaguer a ce qui était, selon lui, une véritable tyrannie des conglomérats de
médias multinationaux qui décidaient de ce que les gens voyaient partout. |l aspirait & un monde ou les enfants
pourraient grandir en sefaisant raconter des histoires de leur propre culture, sans se voir inculquer une culture de
violence par les médias.

294. Parmi les recommandations formulées par I'atelier, il a été estimé que :
295. Lesgouvernements devraient :

a) Reconnaitre que I'accés al'information était un facteur clef permettant aux médias de jouer un role
dans la prévention du crime, convenir de prévoir des dispositions, dans leurs légidations, en faveur delaliberté de
I'information et Sassurer du déroulement de procédures objectives d'examen al'égard des demandes d'accés ades
données sensibles;

b)  Accroitrele nombre des programmes éducatifs visant & promouvoir |'éducation par lesmédiasains
que des choix et des prises de décisions en toute connaissance de cause sur les questions relatives aux médias;

c) Encourager les médias arendre compte de tous les types de criminalité et de toutes les méthodes de
prévention du crime, tout en reconnaissant que I'accent mis sur la couverture de la criminalité violente pouvait
fausser les efforts de prévention et susciter des craintes injustifiés sur les risques d'en étre victime;

d) Prendre des dispositions en vue de sensibiliser lesmédias al'impact que leurs activités dinformation
avaient sur la criminalité et sur des audiences cibles;

€) Etablir desdistinctions national estendant areconnaitreles effortsresponsabl es de prévention du crime
par les médias.

296. Lesmédias devraient :

a) Accepter de pondérer lesreportages sur lacriminalité et accorder davantage d'attention aux variables
régionales, culturelles et autres, qui influent sur les attitudes vis-&vis de la prévention du crime et de lalutte contre
la ddlinquance ;

b) Encourager la réalisation par des personnes qualifiées de reportages plus spécialisés sur des faits
ddlictueux, en donnant une éval uation pondérée des mesuresaprendre pour prévenir la criminditétant non violente
gue violente;

C) Tenter deformer un réseau leur permettant d'échanger des informations et d'examiner les questions
et les solutions;

d) Effectuer des recherches sur le réle des médias dans la prévention du crime, a titre prioritaire, en
mettant I'accent sur les pays les moins avancés ayant des techniques de communication moins perfectionnées.

297. L'Organisation des Nations Unies devrait :

a) Réaffirmer I'importance capitale de laliberté de la presse dans |e cadre du processus démocratique;
demander instamment aux Etats Membres de sefforcer encore davantage de traduire ce droit a la liberté de la
presse dans la rédlité et, en particulier, protéger ceux qui sefforcent de défendre ce droit dans les démocraties
nouvelles,

b) Dégager des ressources en vue de coordonner lamise au point d'instruments propres a aider les pays
membresautiliser les médias dans les efforts quiils déploient pour prévenir lacrimindité. Cesinstruments peuvent
étre, par exemple, des manuels techniques, des manuels de référence sur les exemples de réussites, des fichiers
d'experts et le recours a ces experts dans des ateliers;

C) Créer des ressources de formation multidisciplinaire, dont des programmes d'initiation aux médias et
des modules sur le réle des médias dans |la prévention du crime & gjouter aux programmes des universités et des
établissements de formation professionnelle (écoles de journalisme, de police, de criminologie et facultés
d'enseignement, etc.);

d)  Accepter, entre autres, de dégager des ressources &fin de lutter contre les effets négatifs des médias
sur les enfants, de sensibiliser et de protéger les générations futures en travaillant avec les médias pour que
I'influence qu'ils ont sur les enfants soit utilisée de fagcon positive;

€) Demander aux Etats Membresde mettre en place une campagne d'éducation pour quelesddlitscontre
I'environnement soient reconnus par les médias comme des délits a caractére criminel autant que morad;
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f) Demander instamment aux pays membres d'aider lesmédiasaencourager lamiseen placede mesures
et de mécanismes appropriés pour contribuer & éliminer la violence contre les femmes et & mieux faire respecter
leur dignité en décourageant la persistance de valeurs favorables a la violence et des stéréotypes relatifs aux
femmes.

C. Lespolitiques urbaines et la prévention du crime

298. En ouvrant la séance, M. Swenson (Suede), vice-président du Comité |1, a exprimé sa plus vive
reconnaissance aux membres du groupe des Etats méditerranéens qui ont préparé et organise |'atelier sur les
politiques urbaines et la prévention de la délinquance, ains gque le Centre internationa pour la prévention de la
crimindité de Montréal et le Gouvernement du Canada pour leur contribution. Le théme général a ensuite été
présenté par M. Swenson et Mme Lazoughli (Tunisi€), modérateur de I'atelier, qui ont mis I'accent sur les deux
principaux objectifs des travaux : identifier les actions de prévention de la délinquance urbaine les plus efficaces,
et favoriser sur cette base |a coopération technique.

299. Le premier théme de I'atelier, Politiques urbaines et dispositifs de concertation, a été introduit par
M. Francis Idrac (France), délégué interministériel alaville et au développement social urbain.

300. Ledéveloppement de la ségrégation urbaine accroit les risques de criminaité et favorise le renforcement du
sentiment d'insécurité. Des liens indéfectibles ont été établis entre les politiques urbaines et la prévention de la
ddlinquance. Dés lors, seule une démarche globae et partenariale peut permettre de traiter toutes les causes de la
délinquance en y associant tous les acteurs concernés. En France, la création d'un ministére chargé de laville et
d'un conseil national des villes a répondu a cette volonté. Le partenariat se développe notamment au sein des
conseils communaux et départementaux de prévention de la délinquance, qui rassemblent des représentants de
I'Etat, I'autorité judiciaire, lesautoritéslocaes et les acteurs sociaux. Les projetslocaux élaborés dans ces conseils
bénéficient du soutien del'Etat, dansle cadre de prioritésnationales: |'aide apportée aux adultes pour assumer leurs
responsabilités éducatives, la prévention de la toxicomanie, la lutte contre la récidive, I'aide aux victimes et la
rénovation des services publics.

301. L'atelier doit étre également I'occasion de rappeler I'intérét qu'il convient d'accorder ala mise en oeuvre de
la résolution 1994/20 du Conseil économique et socia relative aux principes directeurs pour la coopération et
|'assistance technique dans le domaine de la prévention de la délinquance urbaine.

302. LaBedgiqueaégaement développé le partenariat par les contrats de sécurité entre le gouvernement fédéral
et les collectivités locaes, présentés au cours del'atelier par M. Van Limbergen, secrétaire permanent alapolitique
de prévention. Ces contrats ont notamment permis de disposer de forces de police mieux utilisées dans les villes,
en contact direct avec la population et les autres acteurs de la prévention de la délinquance.

303. L'absolue nécessité des approches partenariales et territoriales a été maintes fois rappel ée. Cette méthode
est apparue tout d'abord comme une réponse aux insuffisances de la justice pénale traditionnelle, ains que I'a
rappelé M. Bonnemaison, président du Forum européen pour la sécurité urbaine et promoteur du projet
SECUCITES qui, en associant 50 villes d'Europe, sefforce de donner aux municipalités un réle moteur dans la
réduction dela délinquance et de favoriser entre elesle dével oppement d'une véritable coopération technique. Tel
est aussi le sensdela codlition de sept villes du Texas, présentée par M. Modglin, représentant du Conseil national
de prévention de la criminalité, dont la philosophie est de ne pas se contenter d'enrayer la délinquance, mais de
redonner de la vitalité a la communauté et de réduire significativement le sentiment de peur dans les cités.

304. Face alamontée deladélinquance urbaine, surtout chez lesjeunes, I'union des forces vives des villes et la
recherche d'approches communes permettent d'améliorer les conditions de vie et d'éviter lamarginalisation. En
Finlande, le Shadow Side Project de laville dHanko, exposé par M. Sannholm, a privilégié la mise en place de
projets ciblés mis en oeuvre par un groupe de travail pluridisciplinaire qui reste constamment en relation avec les
acteurs de terrain. C'est également vers les jeunes qu'agit prioritairement le Consell national de la prévention de
lacriminalitédu Canada, présenté par Mme Vallée, qui en est le vice-président. Elleamis|'accent sur I'importance
a accorder au développement précoce de I'enfant et sur la nécessité de se préoccuper non seulement de I'enfant
et de sa famille, mais également de I'environnement socia et scolaire. Ces activités devraient sinscrire dans un
programme pluslarge qui privilégie la prévention par le développement social, la mobilisation des communautés,
les stratégies situationnelles et I'efficacité des systémes de justice pénale.

305. Lesecteur privé ne doit pas étre négligé dans ces approches partenariales. Selon M. Whiskin, responsable
de Crime Concern (Royaume Uni), de nombreuses sociétés commercial es attachent une grande importance aux
actions de prévention qui sont aussi des moyens de protection contre les actes délictueux qui portent atteinte aux
bénéfices de I'entreprise ains qu'a son bon fonctionnement. Certains industriels peuvent également participer
directement a la prévention, comme |'a précisé M. Chisholm (Royaume-Uni). Pour lutter contre les vols de
véhicules, par exemple, lesindustries automobiles et les entreprises spécialisées dans la séeurité tentent de réduire
ensemble les risques de val.
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306. La sendhilisation du public et sa participation aux initiatives locales sont également indispensables. Le
Royaume-Uni favorise le recours aux policiers volontaires, bénévoles qui consacrent une partie de leur temps libre
ades actions de prévention, dont les avantages sont mis en exergue par des publicitésdiffuséesalatéévision. Les
Pays-Basfavorisent également, ainsi quel'aexpliqué M. Van Dijk, directeur de la prévention du crime au Ministére
delajustice, I'intégration delacommunauté danslesactions de prévention, notamment gréce au recours aux gardes
urbains.

307. La place des individus reste primordiale dans la prévention de la délinquance : ains, l'indispensable
renforcement du sens civique des citoyens a été plusieurs fois mis en évidence. De méme, Mme Hemmo (Israél),
directeur de I'Ingtitut d'éducation sanitaire et d'orientation médicale, qui organise des programmes éducatifs de
prévention primaire, ainsisté sur lanécessité de prendre en compte les facteurs humains, notamment chez les plus
jeunes, qui, par la prévention primaire, développent leurs capacités personnelles a faire face aux difficultés de la
vie.

308. En guisede conclusion sur ce premier point, plusieursparticipantsal'atelier se sont interrogés sur |'efficacité
de ces politiques globaes et partenariales. Avec prudence, plusieurs intervenants ont souligné le caractére
encourageant de certains chiffresrécents mais, au-dela du seul critére statistique, le sentiment d'insécurité devrait
également faire I'objet d'une plus grande évaluation.

309. La seconde partie de I'atelier, consacrée aux services de proximité et aux approches innovantes, a été
présentée par M. Farrugia (Malte, Ministére de I'intérieur).

310. Larecherche d'une plus grande proximité des servicesde prévention a occupé la premiére partie des débats.

311. La nécessité de rapprocher la police de la population a conduit le Gouvernement maltais a développer le
systéme de surveillance de voisinage, qui encourage la communauté a participer a la sécurité publique. Ce
programme, initié en 1992, est aujourd’hui devenu une priorité nationale, soutenue par I'Etat et les collectivités
locales, avec I'aide des médias et du secteur associatif. Lapopulation, étroitement associée a ces actions, participe
également a leur évaluation.

312. Les Kobans japonais, présentés par M. Onuki, directeur généra des affaires internationales de la police
nationale, permettent aux forces de police, par un systéme dflotage généralisé, d'étre présentes dans tout le pays
et d'étre aing facilement accessibles. Gréace a cette ingtitution centenaire, qui demeure trés populaire, lespoliciers
font partie intégrante de la communauté; ils réglent souvent les conflits de la vie quotidienne et rendent une
multitude de services. Ainsi, aprés e tremblement de terre de Kobe, ce sont des Kobans "mobiles’ qui, sur place,
ont pu venir en aide aux victimes tout en prévenant les risgues de pillage.

313. Lajustice auss tente de se rapprocher de la population. En France, les maisons de justice et du droit,
présentées par Mme Toulemonde, chef du Bureau de la protection des victimes et de la prévention de la
ddlinquance au Ministéredelajustice, ont pour vocation, dansdes quartiersdifficiles, de rétablir et favoriser I'accés
au drait et de concourir au traitement de la petite et moyenne délinquance. Elles contribuent ains a lutter contre
I'isolement, I'inefficacité et lalenteur souvent reprochésalajustice. Les maisons dejustice et du droit permettent
également, gréce aleur fonctionnement partenarial, d'instaurer un véritable dialogue entre l'ingtitution judiciaire et
Ses partenaires locaux.

314. 1l convient également d'agir pour que lessortants de prison bénéficient d'une véritable chance de réinsertion
et aing prévenir larécidive. M. Hoffman (Israél), directeur général du serviceisraélien chargé delaréinsertion des
détenus libérés, a insisté a ce titre sur la nécessaire intégration des sortants de prison dans la communauté, en
évitant qu'ils retrouvent, une fois libres, les conditions de vie qui ont souvent conduit & leur incarcération. C'est
dans ce but qu'lsraél expérimente l'insertion de certains anciens détenus dans des logements qu'ils vont partager
avec des éudiants volontaires.

315. Bien entendu, I'impact réel sur lacommunauté de ces services de proximité doit étre évalué avec soin. Mme
Leones (Philippines) a indiqué gu'une enquéte trés compléte avait été effectuée sur le sentiment de sécurité, dans
le cadre de la politique de prévention du crime dans les mégapoles. Outre I'identification des besoins de la
communauté, ces enquétes favorisent la prise de conscience des populations et leur engagement dans les actions
de prévention.

316. Face aux formes trés variées de la délinquance urbaine, de nombreux pays favorisent I'émergence
d'approches innovantes de la justice et des ingtitutions concourant a l'action de la justice.

317. Mme de Oliveira (Portugal) a présenté le fonctionnement de la Commission de protection des mineurs,
mécanisme d'intervention locale, non judiciaire et pluridisciplinaire, qui tente de répondre a la situation de mineurs
abandonnés, maltraités ou qui présentent des risques graves de délinquance. De trés hombreuses mesures
éducatives peuvent étre prises par ces commissions, al'exception du placement dans une ingtitution. Elles font
appd adiversesingtitutions, dans le respect de I'autorité parentale et en recherchant I'adhésion du mineur.
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318. Parlavoix de M. Fellous, le Ministére de l'intérieur de Tunisie a exposé le role des comités de quartiers, qui
regroupent les volontaires désireux de participer a la sécurité publique. Soutenues par le gouvernement, ces
associations communautaires renforcent la cohésion sociae et dével oppent e sentiment de citoyenneté; une plus
grande solidarité en résulte, notamment a l'égard des jeunes désoeuvrés.

319. Pour laFrance, Mme Toulemonde (Ministére delajustice) aexposé la médiation pénale, mesure adternative
aux poursuites qui permet la recherche d'une solution négociée entre I'auteur et la victime, grace a l'intervention
d'un tiers mandaté par la justice. Les résultats d'un questionnaire international sur la médiation pénale ont été
présentés : des informations précisessur laforme delamédiation pénale, son champ de compétence, sesliensavec
I'ingtitution judiciaire, le recrutement et la formation des médiateurs, ains que sur le colt de la mesure et saforce
obligatoire ont ains pu étre recueillies dans différents pays.

320. Sagissant des mineurs, la France encourage la mesure d'aide et de réparation, ains que I'a expliqué
M. Legeron, directeur départemental de la protection judiciaire de la jeunesse. Décidée par un magistrat et prise
en charge par des personnels éducatifs, cette mesure conduit le mineur aréparer directement, pour lavictime, ou
indirectement, au service de la communauté, les conségquences de son acte. L 'aspect éducatif et ici primordid :
le jeune est en effet invité a prendre lui-méme en charge sa réinsertion.

321. La Chine connait quant a ele des mécanismes de médiation communautaire qui permettent de régler des
conflitscivils liés alavie quotidienne: litigesau sein delafamille, différends commerciaux, problémes de voisinage,
etc. Pour M. Guo, membre de I'Institut de prévention de la criminalité et de laréforme pénale du Ministére de la
justice, I'existence de ce mode de régulation des conflits entre citoyens évite |'aggravation de certaines discordes
et contribue ainsi ala prévention de la délinquance.

322. L'atelier a achevé ses travaux par la présentation d'un certain nombre de formules de coopération. Parmi
les Etats représentés au cours de l'atelier, la France et le Portugal ont proposé des actions de coopération. Le
Ministére de lajustice francais aains présenté la possibilité d'accueillir & Pau et Colmar toutes les personnes des
Etats intéressés par lamédiation pénale et les mesures d'aide et de réparation concernant |es mineurs délinquants.
Le Portugal sest quant a lui mis a la disposition des autres délégations pour accueillir des stagiaires au sein des
commissions pour la protection des mineurs.

323. Autitre des agencesinternationales, le Servicedelaprévention du crimeet de lajustice pénale du Secrétariat
des Nations Unies ainsisté sur la nécessité de la mise en oeuvre pratique des projets de coopération qui doivent
résulter del'échange d'expériences favorisé par I'atelier. Lesconsaillersinterrégionaux des Nations Unies ont pour
fonction de fournir une assistance technique aux pays qui en font la demande.

324. L'HEUNI aprésentélamiseajour desarecherche sur les stratégies de prévention de la délinquance urbaine
en Europe et en Amérique du Nord, en insistant sur la nécessité d'une évaluation scientifique des politiques mises
en place. Lapublication récente d'un ouvrage permet de recenser et d'analyser une cinquantaine d'initiatives dans
ce domaine.

325. LaFédération de Russie aexpose lesgrandes lignes du projet de coopération conduit par 'UNICRI avec le
Ministére de I'intérieur de la Fédération de Russie, qui a abouti a la mise en place d'une politique de prévention
novatrice dans cette ville trés touchée par le dével oppement delacriminaité. Ceprogramme modelepourrait servir
d'exemple a d'autres initiatives du méme ordre a travers le monde.

326. Enfin, M. Vanderschuren, responsable au Centre des Nations Unies pour les établissements humains, a
présenté un certain nombre d'initiatives conduites avec des pays en voie de développement ou en transition, dans
le cadre du programme Habitat, destinées notamment a lutter contre tous les facteurs de la délinquance et arendre
plus aisé I'accés a la justice. La nécessité d'adapter |es projets de coopération aux réalités des pays demandeurs
a été soulignée a cette occasion. |l ainvité les participants a Sassocier a la préparation du Sommet des Nations
Unies pour les villes, qui se tiendra a Istanbul, au mois de juin 1996.

327. LeCentreinternationa pour la prévention de la criminalité (CIPC) a présenté son programme d'action qui
Sappuie notamment sur le recensement et la mise en oeuvre des meilleures pratiques dans le domaine de la
prévention de la délinquance urbaine. Le CIPC invitelesgouvernements et les agencesinternationa es acollaborer
a ce programme qui Sattache a promouvoir des approches préventives dans les villes et les pratiques policiéres
préventives, a enrayer le cycle de la violence et a contribuer a la préparation de la Conférence Habitat Il en
organisant une conférence internationale des praticiens de la prévention de la délinquance, qui aura lieu a
Vancouver, au Canada, en mars 1996.

D. Prévention delacriminalité violente
328. LePrésident du Comité Il a ouvert la session et remercié le groupe des Etats méditerranéens ainsi que le

Centre international de prévention delacriminalité pour leurscontributionsalaréaisation decet atdlier. 11 aensuite
demandé aux Etats d'accroitre leur coopération dans le domaine de la prévention de la criminalité violente.
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M. Régis De Gouttes, modérateur del'atelier, a, quant alui, rappel€ les objectifs attendus de I'atdlier, constitué par
sept sous-thémes.
1. Violence et famille

329. Le représentant de la Gréce a présenté un exposé au sujet du Centre d'éudes de I'enfant abandonné et
négligé. 1l aévoqué la création et le développement d'un réseau national de mécanismes de protection.

330. L'intervention de lareprésentante d'lsraél, illustrée par une vidéo, a décrit un modéle multidisciplinaire de
prévention et réduction de la violence contre les femmes en Isradl, faisant intervenir divers secteurs de la société
(Iégidlatif, services de répression, services sociaux et associations bénévoles). Dans ce cadre, différentes actions
ont été menées : lignes tél éphoni ques spéciales pour les femmes maltraitées, information dans les écoles, al'armée
et dans divers autres instances, centres d'accueil pour les femmes et leurs enfants, résidences indépendantes pour
lesfamilles monoparental es et assistance juridique et en particulier traitement des délinquants. Le projet delaville
de Beer-Sheba a été donné comme exemple de recours a un systéme de traitement conditionnel.

331. Lareprésentante du Canada a développé la question de la violence intrafamiliae et a cité des exemples
d'activités entreprises au Canada en collaboration avec d'autres partenaires. Elleaauss mentionnél'existenced'un
centre national dinformation sur la violence intrafamiliale.

332. Aux Etats-Unis, la violence danslafamille constitue désormais un crime grave pour lequel sont constituées
des unités spécialisées au niveau du parquet. Pour aider les victimes, le Gouvernement du Royaume-Uni amisen
place divers types d'action : diffuson de guides pratiques, actions de remise en confiance des victimes,
sensibilisation des forces de police, fourniture de facilités d'hébergement slir et d'une assistancejuridique, médicade
et sociale.

333. L'observateur de I'UNICRI aprésenté I'important recueil bibliographique que I'Institut vient d'éaborer sur
ce théme.

334. Lareprésentante de la République arabe d'Egypte a rappelé qu'il existait aussi une violence des femmes a
I'égard des hommes.

2. Violence et école

335. Lereprésentant de la France a utilisé une vidéo pour décrire |'action menée conjointement par lesMinistéres
francais de l'intérieur, de la justice et de I'éducation nationale contre la violence & 'école dans le département de
la Seine Saint-Denis.

336. Lereprésentant des Emirats arabes unis a décrit le fonctionnement du comité spécial des jeunes ou sont
associés les Ministéres de la jeunesse et des sports, de l'intérieur, des affaires socides ains que des médias.
L'expérience est basée sur la sensibilisation et I'engagement des jeunes dans la lutte contre le crime.

337. Un expert canadien intervenant és qualités a mentionné un dossier sur I'alphabétisation et la prévention de
la délinquance qui peut servir a promouvoir la création de partenariats entre organismes chargés de la prévention
de la délinquance et de l'aphabétisation pour quils puissent utiliser I'alphabétisation comme moteur du
dével oppement économique et social.

3. Violences et manifestations sportives

338. Cesphénomeénes sont liés, pour le délégué de I'Espagne, aux modes de vie routiniers qui prévaent dans nos
sociétés, |es stades devenant les lieux d'expression d'une émotivité non exprimée.

339. Dans le cadre des actions de prévention, la France a présenté un document vidéo destiné a sensibiliser les
jeunes au respect des régles dans la pratique des sports. Ce document, réalisé conjointement par des professeurs
d'éducation physique, des policierset des professionnels du foothall, est diffusé danslesécoles. 1l met I'accent sur
I'intériorisation par les jeunes de notions clef telles que le respect d'autrui, la cohésion et I'esthétique du jeu.

340. Au Chili, uneloi de 1994 impose de nouvelles mesures de sécurité dans les enceintes sportives, notamment
larestriction de la vente de boissons alcoolisées. Laloi prévoit en outre des obligations afférentes aux dirigeants
des équipes sportives ainsi que certaines infractions spécifiques (port darmes, infractions corporelles). Les
représentants de I'Uruguay et de I'ltalie ont également fait part d'initiatives |égislatives dans ce sens. Un
observatoire de la violence lors des manifestations sportives a par ailleurs été créé par le Ministére italien de
I'intérieur.

4. Criminalité violente et terrorisme
341. Lesreprésentantsdu Chili, del'Egypte, dela Tunisie et d'lsraél ont souligné l'importance de la coopération
internationale pour lutter contre les violences terroristes.
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342. Lardtification des conventionsinternationales pertinentes constitue un préal able acette coopération, qui doit
étre accompagnée de mesures national es spécifiques (contréle des armes afeu et des mouvements transfrontaliers
d'armes, protection des témoins). Selon une proposition égyptienne, le renforcement de la coopération
internationale pourrait prendre la forme d'une bangque de données sur les groupes terroristes existants et leurs
sources de financement. Le délégué tunisien a souligné que I'asile politique ne devrait pas étre accordé aux
terroristes, que leur extradition devrait étrefacilitéeet que, si lesrepentis devaient pouvoir étre acquittés, les détenus
terroristes devraient étre isolés des autres personnes incarcérées.

343. Toutefois, la prévention de ces activités passe par la sensibilisation des populations auprées desquelles les
terroristestrouvent refuge, par des programmes éducatifs visant a promouvoir I'adhésion aux valeurs universelles
des droits de I'hnomme et a renforcer les valeurs culturelles.

344. Un document vidéo préparé et présenté par la délégation d'lsraél aillustré la stratégie de lutte menée dans
ce pays au plan national, axée sur le déplacement rapide des forces, la mobilisation de |'action volontaire avant et
aprés les actes de terrorisme, des mesures de sécurité renforcée dans les sites et batiments stratégiques, des unités
spéciales dinvestigation et d'analyse en laboratoire, et la coordination entre les instances compétentes judiciaires
et policiéres aux plans nationa et international.

5. Violence et pathologie

345. Lareprésentante du Portugal a abordé la toxicomanie, facteur de conduite délictuelle. Elle a décrit le plan
d'appui aux toxicomanes et I'unité thérapeutique résidentielle créée au sein de I'administration pénitentiaire. Ces
actions prenaient en compte, notamment, les aspects professionnels, sociaux et affectifs du probléme. |l sagissait
de mettre a profit I'emprisonnement pour aider le toxicomane a se soigner et contribuer ainsi adiminuer larécidive.
Il éait particuliérement important que les actions des services de santé et de justice soient coordonnées dans ce
domaine .

346. Le Friends World Committee for Consultation (Quakers) a présenté son programme d'alternatives a la
violence qui vise égaement a diminuer la consommation de drogue. Ce programme, qui a é&é mené a bien dans
plusieurspays, nimpliquait aucune charge pour les personnesintéressées. |l était menédanslesprisonset concerne
tant les détenus qui le désirent que le personnel pénitentiaire.

6. Contrbéledesarmesafeu

347. Lereprésentant du Japon a présenté un plan |égidatif de contréle des armes a feu qui en interdit I'usage, la
détention et I'importation. 1l a fait état d'un accroissement du nombre de saisies provenant du trafic. Des
campagnes de sensibilisation étaient menées. 1l a conclu en évoquant I'organisation prochaine d'un séminaire sur
le contréle des armes a feu ol seraient invités plusieurs pays d'Asie.

348. Lereprésentant de la Fédération de Russie aévoqué le renforcement des dispositifs |égidatifs de son pays
ains que le nécessaire dével oppement delacoopération internationale pour lutter contrecefléau. 1l aindiqué qu'un
inventaire du matériel de guerre était organisé par les autorités de son pays.

349. Lereprésentant du Canada afait le point sur lesnouvellesdispositionslégidativesintroduites dans son pays:
fichier informatisé sur tous les types d'armes a feu; renforcement des dispositions relatives aux infractions et aux
peines; nouveau systéme de licences pour le port et la détention d'armes a feu; interdiction des armes de poing et
des armes de guerre.

350. Le représentant des Pays-Bas a exposé la création d'un programme de lutte contre les agressions a main
armée dirigées contre les commercants associant les pouvoirs publics, les industriels et les commercants.

351. Lereprésentant du Malawi ainsisté sur I'importance de la coopération régionale pour lutter contre le trafic
d'arme tandis que le représentant du Koweit adécrit le programme pour récupérer lesnombreuses armes afeu en
circulation dans son pays.

7. Exemples d'activités de coopération technique

352. Le Centre international pour la réforme du droit pénal et les politiques en matiére de justice pénale, a
Vancouver (Canada), a présenté son programme de services consultatifs en matiére de violence danslafamille et
souligné la nécessité de développer les activités de formation dans ce domaine, notamment a I'intention du
personnel de la justice. Le Centre est prét a fournir une assistance dans ce domaine a tout pays ou organisation
qui en ferala demande.

353. LeCentreinternational pour la prévention de la criminaité sefforce également de mettre un frein au cycle
de la violence en organisant des actions de prévention.

-74 -



354. Au sein de I'Organisation des Nations Unies, le Service de la prévention du crime et de la justice pénae
pourrait entreprendre des actionspréventivesen collaboration avec d'autres entités intergouvernemental es, comme
['UNESCO, I'UNICEF et le PNUCID. Des séminaires de formation sur les différents sous-thémes abordés
pourraient étre organisés a la demande des Etats Membres. Par ailleurs, ces derniers pourraient sadresser aux
conseillers interrégionaux des Nations Unies pour la prévention du crime et lajustice pénale.

E. Protection de I'environnement aux échelons national et international :
potentiel et limites de la justice pénale

355. L'atelier de deux jours sur le sujet intitulé "Protection de I'environnement aux échelons nationa et
international : potentiel et limitesde lajustice pénale’, aeulieules4 et 5 mai 1995, conformément au programme
de travail du Comité I. Il était saisi d'un document de base (A/CONF.169/12), du rapport de la Réunion d'un
groupe spécia d'experts chargé d'étudier desformes plusefficacesde coopération internationa e contrelacriminalité
transnationale, y compris les crimes contre I'environnement (E/CN.15.1994/4/Add.2).qui aeu lieu a Vienne du 7
au 10 décembre 1993 et du rapport de la Réunion international e d'experts sur le recours a des sanctions pénales
pour la protection deI'environnement au niveau international, national et régional (E/CN.15/1994/CRP.4), tenue
aPortland, Oregon (Etats-Unis dAmérique). En outre, I'Institut interrégional de recherche des Nations Unies sur
lacriminaité et lajustice (UNICRI), qui aorganisé I'atelier, aéabli un rapport d'information fondé sur lesrésultats
d'une étude empirique qui a porté sur 11 pays en développement et développés. Le Président du Comité I, en
ouvrant la réunion, a souligné la nécessité d'élaborer des mesures intégrées a I'échelon national, régiona et
international pour obtenir des résultats positifs dans le domaine de la protection de |'environnement.

356. L'atelier a traité quatre grandes questions : a) les mesures a prendre en réponse a trois catégories de
comportement polluant (la pollution transfrontiére; la pollution causée par les grandes et petites entreprises et par
les polluants individudls; b) le potentiel et leslimites de lajustice pénale dans la protection de I'environnement, en
particulier en ce qui concerne la responsabilité pénale des sociétés; ) les atteintes a I'environnement et le
développement durable; et d) lacoopération internationale, y compris des suggestions pour lacoopération technique
dans le cadre de services consultatifs et de projets de sensbilisation, de recherche et de formation. Un certain
nombre d'experts représentant des gouvernements, des organisations intergouvernementales et des ONG ont fait
des exposés sur des suj ets déterminés, les parti cipants posant ensuite des questions ou présentant des observations.
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