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. Introduccion deberan ser separados de los adultos y ser enjuiciados con
la mayor celeridad posible (articulo 10, parr. 2 b)), que los
1.  El actual informe se ha preparado a raiz de [@gusados que sean menores deberan gozar de iguales
resoluciones 1997/30, de 21 de julio de 1997, y 1998/8gréchos que los demas acusados por la via penal
de 28 de julio de 1998, del Consejo Econémico y Socigf\_rt_mulo 14, parr.1), y exige que en el procedimiento penal
En él se analizan los cometidos, funciones y actividadesiicable a los menores se tenga en cuenta su edad y la
las diversas entidades de todo el sistema de las Nacidfgortancia de facilitar la readaptacion social de todo
Unidas interesadas en la reforma de la justicia de menof8§NOr que entre en conflicto con la justicia (articulo 14,
asi como los progresos efectuados al respecto, conforrR@: 4) (E/CN.4/2000/54, parr. 3).
la politica y los instrumentos pertinentes de las Nacior®s [|a Convencién sobre los Derechos del Nifio entré en
Unidas. Se ha insistido en la necesidad de poner wégor el 2 de septiembre de 1990. En marzo del afio 2000,
practica una politica bien integrada y coherente de Elsniumero de Estados parte en la Convencion ascendia
Naciones Unidas que suscite una actuacion operacioaab1. Los Estados que ratifican este texto se comprometen
unificaday eficaz de las Naciones Unidas al servicio de gsadoptar todas las medidas necesarias para otorgar a los
politica. Elinforme describe las actividades operacionalgigios los derechos que se les reconocen en la Convencion.
y de otra indole que estan llevando a cabo entidades de &s Estados parte se obligan asi a alinear su derecho
Naciones Unidas en orden al cumplimiento de kustantivo y procesal y sus politicas con el régimen de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (resolucion 94/29nvencion.

de la Asamblea General, anexo), asi como las actividades . . .
La Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a

que se lleven a cabo tras una evaluacion en profundida 'oleE . >
oS Estados parte en la misma a adoptar y poner en practica

las necesidades técnicas de los Estados parte con miras & . L :
S medidas tendientes a crear las condiciones requeridas para
la reforma de su justicia de menores.

el disfrute efectivo de esos derechos por los nifios. Al
2. Las siguientes entidades de las Naciones Unidasificar o dar su adhesién a la Convencién, los Estados
presentaron sus observaciones relativas a la preparag¢ggbnocen los derechos fundamentales del nifio, a fin de
del presente informe: Oficina del Alto Comisionado de larles curso en su derecho interno y en su politica y
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Fondopilécticas al respecto. Los Estados deberan por ello velar
las Naciones Unidas paralaInfancia (UNICEF), Comitée @¢@r que los nifios disfruten de la proteccion y las
los Derechos del Nifio y Organizacion Mundial de la Salgdlvaguardias juridicas adecuadas. La Convencion se ha de
(OMS). aplicar conjuntamente con otros instrumentos
internacionales pertinentes. En el articulo 41 de la
. . Convencion, se pide a los Estados miembros que vayan
Il. Instrumentos internacionales mas alla del régimen de la Convencién, aplicando, en su

relativos a la justicia de menores: caso, toda otra norma que sea mas conducente a la

visiéon de COﬂjUI’]'[O interrelaciones salvaguarda de los derechos del nifio. Al tiempo que
! ' enuncia ciertas reglas minimas obligatorias, ese régimen

efectividad pide que se siga progresando e introduciendo mejoras que
respondan a la evolucion progresiva de los valores o de las

3. Los fundamentos normativos de la reforma de PAacticas universalmente reconocidas.

justicia de menores son las reglas y normas de las Naciohes Los instrumentos de indole no vinculante relativos al

Unidas protectoras de los derechos del nifio frente aektablecimientoy el régimen de la justicia de menores son

administracién de justicia. las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
ministracion de la justicia de menores (las Reglas de

Iﬁi&ing) (resolucion 40/33 de la Asamblea General,
exo), las Directrices de las Naciones Unidas para la

Elevencién de la delincuencia juvenil (las Directrices de

4. El primer instrumento internacional vinculante en

gue se establecen normas relativas a los derechos del

en la administracion de justicia es el Pacto Internacional
Derechos Civiles y Politicos (resolucion 2200 A (XXI) d
la Asamblea General). Ese instrumento prohibe que lap
de muerte sea impuesta a menores (articulo 6, parr.
Dispone asimismo que los menores acusados de delitos

jad) (resolucién 45/112 de la Asamblea General, anexo)
yé)as Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
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los menores privados de libertad (resolucion 45/113 declamportamientos delictivos juveniles, diferenciando los
Asamblea, anexd) comportamientos respetuosos de la ley de las conductas

8. Losinstrumentos anteriormente mencionados deﬁn%%hctwas y Sus consecuencias. Defln_en el cgntenldo, el
ance y los supuestos de la delincuencia y de su

el marco normativo para la proteccién de los derechosad(é

menores a través de un sistema aparte y especializadBr é{etnuon. Las tDlre;:tncest dg IRl’laddreplgl;r\an_ ,qug sle
administracion de la justicia de menores que se oc ppte como parte integrante de la administracion de la

también de la prevencion de la delincuencia y de ) ticia de menores un enfoque ilustrado que tenga en

reinsercion de los delincuentes en la comunidad. ES{:(BJSentaIalnfanaaylas necesidades formativas del menor.

instrumentos abarcan todas las etapas de la administraégnpreSta parucular ate.nC|c.)|:1 a los mer.10res. expuestgs a
esgos sociales. La aplicacion de las Directrices de Riad

de justicia (prevencién, declaracién de culpabilida&', | ; tado de | 50 de |
condena, custodia, servicios de readaptacion ulterior) '‘ama un entoque concertado de fa prévencion de fa
glincuencia que prevea una participacion decisoria del

como de las etapas previas y posteriores | ibilidad de afi . ido de |
comportamiento conflictivo. En ellos se establece una cldPgnor y fa posibilidad de afirmar su propio sentido de la

distincion entre los comportamientos de los j(’)vené%Sponsab'“dad'
conforme alaley y enviolacion de la misma en el contextd. Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de una educacion y sociabilizacién ilustrada de los nifids los Menores Privados de Libertad estan centradas en la
y en el marco de los derechos y las responsabilidadedd&encion preventiva de los menores. Son aplicables a
los jévenes con arreglo a derecho. Esos instrumentodos los jovenes privados de cualquier modo de su
tienen por objeto salvaguardar la condicién juridica, Idibertad y a todo tipo de institucién o servicio de custodia.
derechos y los intereses de los jovenes, asi comoEswincian los principios que deben inspirar toda definicion
formacion y bienestar y velar por que se les otorgue universalmente aplicable de los supuestos enlos que, como
trato equitativdy se les proteja en el sistema de la justiciaedida de Gltima instancia, cabra privar a un menor de su
penal. En ellos se trata de discriminalizar y despenaliziddertad y definen asimismo las condiciones que deben
ciertas conductas juveniles, al tiempo que se reclama cigraaantizar el trato equitativo del menor. Preconizan el
moderacion y proporcionalidad en la respuesta que senfenor empleo posible de la privacion de libertad como
de dar a los comportamientos antijuridicos de los jévenewdida correctiva de menores, especialmente en prisiones
y especialmente la proporcionalidad de las sancionesotras instituciones con régimen de clausura. No
aplicables alos delincuentes juveniles, habida cuenta deestonocen el régimen de la prision preventiva o
edady de otros factores inherentes a esa etapa formativeatelicional para el menor, sino que preconizan en su lugar
sus vidad Todo sancionamiento excesivo de los nifida abolicion de la pena de muerte y de prisién para los
mediante penas es contrario a esas reglas. jévenes y exigen la completa separacién de los
(Qelincuentes juveniles de los adultos con miras a
&q)pararlos de posiblesinfluencias nocivas y situaciones de
digggo. Esas reglas definen los criterios y procedimientos
rPHg_ deben aplicarse en la gestién y el funcionamiento de
|

9. Las Reglas de Beijing reflejan los objetivos y
espiritu de la justicia de menores, y definen esta noci
Estan basadas en un principio de estricta separaciéon d
delincuentes menores de los adultos, conun régimeny
estructura completamente aparte y con un perso
funciones y servicios especializados. La finalidad de 142. Promover el establecimiento y el fomento de una
Reglas de Beijing es evitar los efectos nocivos que puediesticia de menores inspirada en los instrumentos
tener sobre los jovenes, en razén de su edad y magoteriormente mencionados es invitar a que se reforme el
vulnerabilidad, los procesos y procedimientos previstosgimen de la justicia de menores. Algunos Estados han
para dar respuesta a la infraccién delictiva de la ldfgvado a cabo una revisién a fondo de sus sistemas
particularmente en materia de sanciones. nacionales de administracion de justicia a fin de alinearlos

10. Las Directrices de Riad enuncian ciertas normas pmﬁlor_ con el ESp'”t_u y la letra de Io; mstrumentos
ncionados. Esos instrumentos han sido ampliamente

la prevencion de la delincuencia juvenil. Se ocupan de%? 4id I d nd
etapa preconflictiva, es decir, de la fase anterior und osi(pues 0S endmanos %pe;songsque elnrgzond €
comportamiento delictivo del menor y definen un jueg%.lsrespec IVOS cargos desempenan funciones refacionadas

completo de medidas al servicio de la prevencio on la_justicia. En la medida de lo posible, se ha

suministrando un marco conceptual ilustrado sobre ||83S$pond|do con prontltud a ftoda SOI'C'tu_d procedgnte de
Estados que desean introducir reforina®diante medidas

nstituciones de custodia separada de menores.
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como la de establecer un sistema de justicia separado pasgrogresos efectuados por esos Estados, asi como las
los menores; la promulgacion de leyes especiales y otdéfscultades con las que tropiecen que puedan afectar al
normas importantes; la creacién de nuevos sistemascdenplimiento de sus obligaciones en el marco de la
clasificacién que impidan el contacto de los jovenes c@onvencion. Su interés esta centrado en la observancia por
los adultos; el establecimiento de entidades nacionales Estados parte de lo dispuesto en la Convenciéon en
encargadas de la justicia de menores; la profesionalizadi®minos de su derecho interno y de sus procedimientos y
de la justicia de menores; la participacion de los 6rgarmdcticas en la materia. Presta asimismo especial atencion
representativos de la comunidad local; la realizacion ddas actividades de fomento, divulgacion, educaciéon y
investigaciones que sirvan de base para la preparacidapacitaciéon que guarden relacién con los derechos del
planificacién y evaluaciéon eventual de los programas. nifio.

13. Los textos de las Naciones Unidas relativos a 1&. Este ejercicio de supervision ha sido incorporado a
justicia de menores y la Convencion sobre los DerecHas tareas por las que el Comité supervisa la aplicacion de
del Nifio son instrumentos complementarios. Ciertas regla£onvencidn, por ejemplo, enrelacién con las principales
formuladas en los instrumentos de las Naciones Unidfisposiciones relativas a la justicia de menores
relativos a la justicia de menores fueron incorporadas(atticulos 37, 39 y 40). La labor relativa a la utilizacion y
texto de la Convencidn. Algunas de las reglas que figuraplicacion de esas reglas promueve la observancia de la
en esos instrumentos habian sido pensadas expresanf@ateencion y facilita la superacion de dificultades que
para reforzar los derechos que pasaron a ser reconocflesda haber en su aplicacion. En su examen de la situacion
a resultas de la Convencion o para servir de guia pargesupaises, el Comité reconoce la indole complementaria
interpretacion. de los derechos humanos y de la justicia de menores; por
ello, al supervisar la puesta en practica de la Convencion,
fomenta asimismo la aplicacién de los instrumentos
lIl. Mecanismos al servicio de relativos a la justicia de menores. En los procedimientos

esos instrumentos para la presentacién de informes y de supervision
inherentes a la puesta en préactica de la Convencion, se

14. Al examinar las actividades y progresos efectuad'8§'_s,te_ en la necesidad de que los Estados parte evalten
en orden a la reforma de la justicia de menores %Psr_'Od'(_:fimeme los progresos ef_ectuadog en orden a su
importante describir los mecanismos de que se disp&}pélcamon,’ I_o que les |nV|ta_a revisar per|od|cam_e,nte sus
para promover y supervisar la puesta en practica de leyesy polltlcgs enla materiay a (;entrar la a_tenC|on so_bre
instrumentos en los que se inspira la reforma de Iajusti[f?g"?‘ otrg /med|da qu_e~pueda Seraun necesaria para mejorar
penal de conformidad con lo establecido en la Convencigreituacion de los nifos.

sobre los Derechos del Nifio y en sus disposicione8. EI Comité reconoce que s6lo mediante una accién
relativas a la justicia de menores. concertada y global de todos los drganos o entidades

15 El Comité de los Derechos del Nifio esta formaéa@rtinentes se conseguirad hacer todo lo posible en favor de
lps. nifios. Insiste por ello en la importancia de que se

por diez expertos independientes. Es un érgano de 3 ) . )
Naciones Unidas, de origen convencional, creado corfgfaPlézcan mecanismos o vias eficaces de consulta,
encargo de supervisar los progresos efectuados por'[Jgraccion y cooperacion. Formula sugerencias y
Estados parte en la Convencién en orden a su aplicacidfj§Pmendaciones generales para que los Estados observen
al cumplimiento de las obligaciones por ellos contraidas®lff"@mente lo acordado en la Convencion. Sus

el marco de la misma. El Comité es la maxima autoridad%k?ﬁervadones finales suelen ser reflejo de los principales
lo relativo a la interpretacion del régimen de guntos debatidos y de las inquietudes y cuestiones
Convencién suscitadas que requieran la adopcién de medidas de

seguimiento especiales en el ambito nacional. Esas
16. El Comité informa cada dos afios sobre sypservaciones deben servir de guia para fijar el orden de
actividades a la Asamblea General por conducto dg prioridades nacionales al ir a aplicar la Convencién. De
Consejo Econdmico y Social. De conformidad con IQsstimarlo oportuno, el Comité indica las necesidades de
articulos 43 a 45 de la Convencidn, el Comité examina l§istencia de los Estados parte, definidas a la luz de sus
informes presentados por los Estados parte sobre la pugff§mes. EI Comité asesora a las autoridades nacionales
en practica de la Convencion y esta encargado de evag@lg relativo a la reforma de su justicia de menores. Las
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observaciones finales del Comité suelen ser un puntoid@ique la necesidad de servicios de asesoramiento y
partida importante para la introduccién de mejoras y pasistencia técnica, junto con cualquier observacion al
la apertura de un didlogo fructifero con los Estados enrispecto del Comité. Por consiguiente, si el informe
relativo a las recomendaciones formuladas por el Comi¢dnanado del Estado parte o el examen de ese informe por

19. El Comité asigna una prioridad elevada a la reforrfi Comité hicieran ver la necesidad de introducir alguna

de la justicia penal. Para febrero de 2000, el Comité half? ormal en tel _regimen de ]at Jus_tlcdlal de meno(;gs,t
examinado informes iniciales y periodicos d§SPecialmente siserequiereasistenciadel correspondiente

unos 122 Estados parte. Habia debatido con elfy99rama de asesoramiento o asistencia técnica de algun

cuestiones relativas a la compatibilidad de su sistema%@anismo especializado, el Estado parte podra solicitar

administracion de justicia con los principios y norméyCha asistencia.
enunciados en la Convencién y en otros instrument3. Durante la primera reunién del grupo de
internacionales, habiendo recomendado en casi todosdosrdinacién, celebrada en Viena en junio de 1998 sus
informes examinados hasta la fecha la introduccion d@gembros insistieron en la conveniencia de maximizar los
mejoras en la esfera de la justicia de menores. En la geafuerzos individuales trabajando juntos en los mismos
mayoria de los casos, el Comité se habia inquietadopdéses y en la importancia de concentrarse en proyectos en
ciertas incompatibilidades entre el sistema interno tes que, mediante actividades limitadas, fuera posible
justicia de menores y el régimen preconizado por ddtener resultados tangibles en esferas de la justicia de
Convencion. menores seleccionadas para ulterior accion por el Comité.
relativas Sae insistio en la n_e_cesidad de_rgcionalizar el em_pleo delos
rsos y de agilizar las actividades. Se convino en que
entidades participantes adoptaran medidas vy
rdinaran su actuacidn en orden al establecimiento de
|ygvos programas de asistencia técnica, que reforzaran los
%@ngistentes, en la esfera de la justicia de menores con
estino a seis paises. Bangladesh, Filipinas, Guatemala,

Libano, Uganda y Viet Nam.
21. Se ha establecido un grupo de coordinacion del

asesoramiento y la asistencia técnica en materia de jus i ad | UNICEF lebrad N York
de menores a fin de reforzar y coordinar las mediggganizada por € y celebrada en Nueva York en

adoptadas en el contexto de las Naciones Unidas efRyzo del 20?0' ofrgmo I‘Z o%ortUIl'ndaQIQe evaIuar_I,os
relativo a la justicia de menores, particularmente @ﬁogrgslos € ectula osf ZS Ie a ut|.ma, rgunlon(,j
actividades sobre el terreno y por medio de la asisten ppeca mente en la esfera de la asistencia tecnica, y de

técnica. Entre sus miembros figuran en UNICEF, el Cen Useﬁar un plan para las actividades futuras. Los miembros
para la Prevencion Internacional del Delito de la Ofici I grupo de coordinacién compartieron la informacion ya

de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito, ||spo_nible sobre los prpyectos efectuadosenlos se_is_paises
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizac ﬁnu_onadqs y convinieron en responder a las solicitudes
Internacional de Drogas, el Programa de las Nacio & asistencia tecnlcr.:\,, que fueran formuladas porEstados
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina del Altfarte en la Conven_uon so_bre los Derechos del Nifio, a_I{:I
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derec l(')zsde las observaC|on§§ finales formuladas por el Comité
Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio y otrgg los Derechos del Nifio. Se convino en que la labor se

entidades de las Naciones Unidas y organizacionescrt?gtrara (?n evall;arllas neclei(ldades en esta e?fera er; dos
gubernamentales pertinentes. otros paises, Benin y el Yemen, y en reforzar la

. N ] ~ cooperacion entre los coparticipes. La Oficina del Alto
22. El Comité de Derechos de los Nifios esta habilitag@misionado de las Naciones Unidas para los Derechos
para transmitir a los érganos competentes de las Nacion@ganos ha expresado su interés en organizar la préxima

Unidas, a travées del grupo de coordinacion, todo informgunion del grupo de coordinacion, que se celebrara el
de un Estado que contenga una solicitud o en el quezgg 2001.

20. En sus observaciones finales
unos 80 Estados parte, el Comité ha recomendado med eSS
de asistencia técnica en orden a la reforma de la justici
menores Ha aconsejado a muchos Estados parte
traten de obtener asistencia técnica con miras a mejor
capacidad de sus servicios para salvaguardar los dere
de los nifios.

La segunda reunién del grupo de coordinacion,
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IV. Labor de la Organizacién para Oficina dispone de un programa global destinado a la

satisfacer las necesidades técnicas dédm|n|stra0|on de Just|9|a,.y en particular a la justicia de
menores, en el que se insiste en la labor de dar a conocer

|OS, Estados relativas _a la pueSta en mejor los instrumentos y reglas internacionales pertinentes.
pract|ca de los instrumentos Este programa tiene proyectos en Filipinas y en Uganda.

internacionales 28. Lalabor del UNICEF en la esfera de los derechos del
nifio esta inspirada en los principios y reglas incorporados
a la Convencién sobre los Derechos del Nifio. El

25. La seccion actual contiene un examen de 1a labpjcmento del UNICEF titulado “Examen de las politicas
efectuada por los Naciones Unidas en la formulacion d@qirategias del UNICEF en materia de proteccién de la
reglas y normas, la supervision y puesta en practicaifdfncia” (E/ICEF/1996/14) describe las respuestas del

instrumentos y la prestacion de servicios de asesoramigaip g 5 situaciones que ocasionan profundas violaciones
técnico, con indicacion de lo que ain queda por hacer yfl€|os derechos del nifio

las principales cuestiones y orientaciones futuras a este ] o ]
respecto. 29. El UNICEF sigue insistiendo en la necesidad de

) . asentar firmemente sobre los derechos humanos la labor
26. La Relatora Especial sobre la venta de nifios, Jge se emprenda en cada pais dentro del Marco de
prostitucion infantil y la utizacion de nifios en la agjstencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de
pornografia considera particularmente importante queflinir indicadores pertinentes en materia de derechos
sistema de justicia penal se ocupe del problema de|gnanos en el contexto de ejercicios de evaluacién comdn
explotacién sexual comercial de los nifios. El sistema d%@r paises. Unas 40 a 50 de sus oficinas en los paises
justicia penal puede serun poderoso aliado de los nifioj 3l has de las cuales se ocupan de desarrollar o presentar
menos en dos senudps. prevenir el abu§o yla explotacg)rmgun nivel programas de capacitacién, se ocupan
de los mcre]no[]es, y evitar que los mecam.s;mos de respuggihisn de ciertos aspectos de la justicia de menores. Con
gfestos ‘TC Cc:)s v.|c.t!m|gen a su hvez a los ninos., E”e%(‘)é\s herramientas a su disposicion para la evaluacion de
n o'rrr(;e ada omision de /DCerec/ g‘; I—/Igmanos en su 3terminadas necesidades de la justicia de menores, el
periodo de sesiones (E/CN.4/1997/95 y Corr.1), {§\|CEF fomenta, a través de su asistencia técnica, la
Relatora Especial sefiala esos problemas y las dificultaggs, quccisn de las normas internacionales relativas a la
suscitadas por las actitudes del personal de los serV|C|0ﬁg%Cia de menores. El proceso de examen de mitad de
vigilancia, del ministerio ptblico y de los tribunalederiodo permite que las oficinas en los paises consideren
respecto de los nifios tanto en su calidad de victimas cQQQ,estién de la reforma de la justicia de menores en
de testigos. Formula una serie de recomendaciones Rafgcion con el resultado de algin estudio o encuesta
facilitar el acceso de los nifios a la justicia e insiste engliarminada. Se llevan a cabo proyectos de reforma
cometido importante que aqui incumbe a las Naciong§is|ativa en unos 30 paises. En virtud del articulo 45 de
Unidas en la prestacion de asistencia técnica al respegip convencién. el UNICEF ha recibido el mandato de

27. La Oficina del Alto Comisionado de las Nacionegarticipar, presentando informacién, en el examen por el
Unidas para los Derechos Humanos presta serviciosGlgmité de los Derechos del Nifio de los informes de los
asesoramiento y asistencia técnica a los mecanisrhs$ados parte en la Convencion; de prestar asesoramiento
internos al servicio de los derechos humanos. Se phricial sobre la aplicacion de la Convencion y de
prioridad a las solicitudes de cooperacion para @lesentar informes al respecto al Comité; asi como de
fortalecimiento a largo plazo de las infraestructurasexaminar las solicitudes o sugerencias presentadas por el
servicios nacionales de promocién y proteccion de IG®mité para la obtencion de servicios de asesoramiento o
derechos humanos. Cabria, por ello, prestar particuésistencia técnica destinados a un Estado parte.
atencion a la justicia de menores, tras una evaluaciondej@s | 5 oMs ha sefialado la vinculacién entre la

necesidades efectuada en el marco del programayd§ncuencia juvenil y el uso indebido de drogas, asi como
cooperacion técnica, mediante actividades en las QU€yeper de considerar a los menores delincuentes que
podrian participar otros 6rganos de las Naciones Unidggji;an drogas como victimas necesitadas de ayuda. La
Entre los proyectos especificos que cabria desarrollar cgfigg participa con otras entidades de las Naciones Unidas

citar ciertas actividades orientadas hacia la refornag nrogramas conjuntos en esta esfera. La OMS considera
legislativa y la formacién del personal, para las que la
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gue los sistemas de justicia de menores deben desarralar referencia y herramienta de analisis por las
procedimientos que prevean la prestacidon oportuna alganizaciones internacionales que prestan asistencia
servicios de tratamiento y rehabilitacién destinados a esésnica en asuntos de reforma legislativa.

delincuentes. En ese contexto, la OMS lleva a cabo 3 Elcentro prosigue su labor en orden ala formulacién

proy(_acto sobrewmenores particularmente Vumerapl%normasyalfomentode la utilizacion y aplicacion de los
refer_ldos a los ninos y adolescentes que corran un fegaq,;mentos, reglasy normas internacionales ya existentes
creciente de, uso indebido de sustancias Y problerréq.ls materia de prevencion del delito y justicia penal y
conexos, asl como a los menores en conflicto con Pepara actualmente un compendio revisado de las
justicia. Un proyecto de documento preparado porla O aciones Unidas de dichos instrumentos. El Centro ha

en c_:oIaboraqon con el UNICE_F’ e,l, Programa. de | Yomovido sin descanso a lo largo de los afios los derechos
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional & |os nifios. ha contribuido a formular la politica y a

drcE)gas y ?SI Progljcrar.rlwla co.njunto_ ,de las INg((j:lon.?_s Un' inir las actividades de las Naciones Unidas en esta
sobre VIH/SIDA, facilita orientacion para la identi ICaCI0Nsfarg y ha tratado de integrar su labor con la de otras

de jévenes particularmente vulnerables y el desarm”oéir‘?tidades de las Naciones Unidas. tanto desde una
servicios basados en los resultados de una evaluacd‘épspectiva del sistema en su conjunto como a nivel de

global. diversos programas y cuestiones, y particularmente en lo
31. ElCentro paralaPrevencion Internacional del Delitelativo a asuntos concernientes a los nifios. El Centro
ha dado prioridad en su actuacion a la lucha contrapi@mueve activamente la equiparacion del personal de
delincuencia organizada transnacional, lo que lleva a cabobos sexos en la esfera de la justicia penal y la labor de
a través de sus programas mundiales contra la trataddmiasiony prevencion de toda violencia contra la mujer o
personas, la delincuencia organizada transnacional yctmtra el nifio. Cabe citar a este respecto la labor
corrupcion. En ese contexto, el Centro lleva a cakmprendida contra la trata de mujeres y nifios, que se lleva
investigaciones y presta servicios de asesoramieatoabo en el marco del Programa mundial contra el trafico
juridico y técnico. de personas.

32. El Centro lleva a cabo una serie de proyect85. EI Centro sigue actuando como depositario de los
relacionados con la aplicacibn de las normasstrumentos vinculantesy no vinculantes de las Naciones
internacionales en materia de justicia de menorésnidas sobre politica penal y reforma de la justicia de
pudiéndose citar al respecto sus actividades wphenores, y para toda la documentacidn necesaria
cooperaciéntécnica en los siguientes paises: Albania (péandisposicion de las autoridades de los paises y
de accién, con el PNUD); Bosnia y Herzegovina (codigte las organizaciones intergubernamentales y no
penal y justicia retributiva, en colaboracién cogubernamentales. El Centro sigue prestando servicios de
el UNICEF y la Unidn Europea, asi como un proyecto @sesoramiento juridico a las autoridades nacionales en
nueva legislacion para la Republica Srpska (también casuntos de justicia de menores.

la Union Europea)); Croacia (medidas aIternativas%_
Libano (reforma legal, consolidacion inStiIUCional)'reparatoria de su primer juego de instrumentos

Nigeria (|mper!o de la ley, con la Union Europea)l; ¥inculantes, en los que esta trabajando el Comité Especial
Rwanda (cuestiones de procedimiento contra el genocidig cargado de elaborar una convencién contra la
33. EIl Centro ha preparado una guia de las Naciordincuencia organizada transnacional. Se ha previsto que
Unidas sobre reglas y buenas practicas internacionalesaetssamblea General apruebe, en su Asamblea del Milenio,
materia de justicia de menores para su publicacién esa convencion y sus protocolos relativos al tréafico ilicito
espafiol, francés, inglés y ruso. Ha preparado también deamigrantes, a la trata de personas y contra la fabricacion
ley modelo para la justicia de menores, con un comentagoel trafico ilicitos de armas de fuego. Se prevé que la
en francés e inglés, para su utilizacion por lgmlitica penal de las Naciones Unidas, incorporada en sus
organizaciones internacionales que se dedican a fomeimatrumentos de indole no vinculante, no sdlo facilitara la
la observancia de las normas internacionales en la esfereatificaciéon del nuevo instrumento sino que facilitara
la justicia de menores. Esa ley modelo constituye mas wsamismo la puesta en practica del régimen de la
herramienta de asistencia técnica que un instrume@onvencion y contribuira a eliminar el desfase entre la
juridico propiamente dicho, y puede utilizarse como patron

El Centro presta actualmente atencion a la labor
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asuncién de nuevas obligaciones convencionales por4ds Elgrupo de coordinacién pudo concentrar sulabor en
Estados y su cumplimiento efectivo. delimitar los mandatos y el alcance de las actividades;

37. Losdos protocolos que se estan negociando relatiggéir_]ir las funciones y respoqsgbilidades ind!viduales y
a la trata de personas y al tréafico ilicito de migrantes y [pgniuntas; proponer a.ct|_V|da-des _cc_)njuntas 0
programas mundiales del Centro estan ”amadosc%{nplementanas con un objetivo bien definido y basadas

contribuir a la reforma de la justicia de menores. Al misnfd! YNa evaluacion correcta de las necesidades y de su

tiempo, el establecimiento en todo el mundo de sistemaseél'&ac'a; y estudiar la capacidad disponible y las razones

justicia de menores bien estructurados ayudara a haceflldg, expllquen los casos que haya habido de mal
mas aptos para reducir la incidencia de la delincuen {ipcionamiento.
organizada sobre los nifios y su explotacién al servicio d@l. La asistencia técnica prestada por el sistema de las
delito, asi como su victimizacion. Naciones Unidas juega un papel importante en la
coordinacion y supervision de la aplicacion de las normas
o ) internacionales relativas a la administracion de justicia y
V. Principales cuestionesy en la correccion del desfase entre esas normas
orientaciones futuras internacionales y su aplicacién en el &mbito nacional. La
labor efectuada por las organizaciones del sistema de las

38. La Convencién sobre los Derechos del Nifio se Naciones Unidas, al servicio de la aplicacion de esas
convertido rapidamente en el instrumento de derecH¥mas, es complementada, a su vez, por la labor de

humanos con mayor nimero de ratificaciones (191), lo q:ﬂéoerwsmn del _Clomlte de los Derechos del Nifio y de los
demuestra el compromiso especial que la comunid#gatores especiales.

internacional tiene contraido con la politica de promocid@3. El Centro parala Prevencién Internacional del Delito

y amparo de los derechos del nifio mediante reglagsta dispuesto a prestar asistencia al respecto. El Centro
normas internacional&s mantendrd y ampliard su labor al servicio de la reforma de
rlql‘,j'lusticia de menores através de sus programas mundiales,
&sh como de su labor de formulacién de normas, sus
ag(vicios de asesoramiento juridico y sus actividades de
istencia técnica.

39. Lacooperacioén internacional en aras de promove
reforma de la justicia de menores se ha convertido en
prioridad en el marco del sistema de las Naciones Unid
Esta claro que las cuestiones de la justicia de menof&
deben ser consideradas en el contexto mas amplio dd4a El grupo de coordinacién ha seleccionado un niimero
Convencion afin de abordar desde una perspectiva integestringido de paises en los que se habran de centrar su
la cuestion de la garantia de los derechos del nifio. Al kdyor de asistencia técnica las entidades pertinentes. Se
la Convencién un documento multidisciplinario, qulabra de evaluar con criterios realistas el éxito verificable
contempla diversos aspectos de las necesidades y dereghese haya obtenido en la satisfaccion de las necesidades
del nifio, es conveniente que todas las entidades pertinedtesesos paises y la medida en que las entidades
del sistema de las Naciones Unidas intervengan de margnmpetentes hayan podido responder a las demandas de
coherente, bien planeada y eficaz, en su aplicacidénasistencia técnica.

actuando cada una de ellas en su respectiva esferqléi'e

. Cabe considerar cierto nimero de actividades que el
competencia.

Centro para la Prevencion Internacional del Delito podria
40. Laimportante funcién de supervision que incumbe@hprender para satisfacer laacesidades de los Estados
Comité de los Derechos del Nifio se ha visto recientemeRtiembros en orden a la reforma de su justicia de menores,
facilitada por la labor de supervision de la asistengudiéndose citar las siguientes:

técnicallevada a cabo por la Oficina del Alto Comisionado

: : a A nivel de politicas:
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El ) P

Comité ayuda a coordinar los programas de asistencia 1) Intensificar la labor de fomento de la
técnica y promueve la aplicacion de las normas utilizacion y aplicacion de los instrumentos
internacionales. Con ello ha creado un marco importante existentes relativos a la justicia de menores y
en el que los diversos paises pueden plantear la reforma de otras normas pertinentes que permitan encauzar
su sistema de justicia de menores. la reforma de la justicia de menores sobre la
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i)

ii)

iv)

v)

Vi)

vii)

viii)

Notas

base de las politicas e instrumentos normativos
de las Naciones Unidas;

Difundir esos instrumentos entre las
autoridades nacionales, examinando el perfil
organico y funcional de los sistemas de justicia
de menores y determinando los obstaculos que
dificulten la aplicacién de esos instrumentos;

Supervisar los progresos efectuados en orden a
la reforma de la justicia de menores e informar
al respecto al Comité de los Derechos del
Nifio;

Emprender actividades destinadas a ir
eliminando las reservas formuladas por los
Estados a la Convencién de los Derechos del
Nifio y facilitar la aplicacion de sus
disposicionesrelativas a la justicia de menores;

Impartir asesoramiento normativo y directrices
a las entidades que colaboran en actividades
relacionadas con la Convencion;

Fortalecer los lazos de colaboraciéon existentes
con otras entidades de las Naciones Unidas;

Coordinar los objetivos de la politica penal
relativos a lareforma de la justicia de menores;

Prestar servicios de asesoramiento técnico de
conformidad con las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio;

Emprender nuevas actividades inspiradas en la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus
protocolos para combatir la explotacién de los
nifios al servicio de la delincuencia organizada;

A nivel operacional:

Seguir preparando y ejecutando proyectos en
cooperaciéon con otras entidades;

Seguir promoviendo la debida observancia de
los derechos del nifio a través de sus tres
programas mundiales.

s

En los instrumentos se utiliza el término “phes” para
referirse a los menores, a los nifios y a los jévenes.

Véanse los informes del Secretario General sobre la
situacién de la mujer como victima de delitos

(A/CONF.121/16) y sobre el tratamiento equitativo de

la mujer en el sistema de justicia penal (A/CONF.121/17
y Corr.1 y Add.1); véase también el documento de
trabajo preparado por la Secretaria sobre juventud,
delito y justicia (A/CONF.121/7).

VéaseRevista Internacional de Htca Criminal, doble
volumen especial sobre la justicia de menores desde una
perspectiva internacional, Nos. 39 y 40, 1990
(publicacién de las Nasnes Unidas, N° de venta
S.90.1V.3).

Véanse los informes del Secretario General sobre la
aplicacion de las resolumies 40/33, 40/35y 45/114 de

la Asamblea General y el documento dab#jo
preparado por la Secretaria sobre prevencion de la
delincuencia juveh justicia de nenoresy proteccion de

la juventud, preparado para el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién dellitbey
Tratamiento del Delincuente (A/CONR4/16).

El informe del Secretario General sobre los derechos
humanos en la administracion de justicia, en particular
los de los nifios y menores detenidos (E/CRDB0/54)

se encuentra actualmente ante la Comisién de Derechos
Humanos. Ese informe examina la funcién de las
Naciones Unidas en la prestacion de servicios de
asesoramiento técnico a los Estados Parte en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en lo relativo
a la justicia de menores. Véase también el informe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en el que el Alto Comisionado
observé que la justicia de menores ¢itngauno de los
principales retos a los que se habia de hacer frente al
aplicar la Convencionocumentos Oficiales de la
Asamblea General, quincuagésimo cuarto periodo de
sesiones, suplemento N° @654/36), parr. 104.

Véase la resolucion 53/138 de la Asamblen@al,
sobre la aplicacion efectiva de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, incluidas las
obligaciones en materia de presentacion de informes de
conformidad con los instrumentos internacionales de
derechos humanos, asi como la resolucion 1998/27 y la
decisién 1997/105 de la Comision de Derechos
Humanos; véanse también las principales cuestiones de
politica descritas y las recemdaciones de los informes
preliminar, provisional y final de los expertos
independientes encargados de examinar la manera de
aumentar la eficacia a largo plazo del régimen instituido
por los tratados de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos; véanse también Ilos
informes correspondientes (A/4868,
A/CONF.157/PC/62/Add.11/Rev.1, A/44/668 vy
E/CN.4/1999/74); véase también los
informes correspondientes del Secretario General
(E/CN.4/1998/85 y Add.1y Corr.1).
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