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. Introduction mémes droits que les autres accusés dans la procédure
criminelle (art. 14, par. 1) et il exige que la procédure
pénale tienne compte de I'age de I'enfant et de I'intérét que

1. Le présent rapport a été établi en application dggsente la rééducation des enfants en conflit avec la loi
résolutions 1997/30 et 1998/21 du Conseil économique(&it.14, par. 4) (E/CN.4/2000/54, par. 3).
social en date, respectivement, du 21 juillet 1997 et du 28

o . o . .. La Convention relative aux droits de I'enfant est
juillet 1998. Il présente une analyse des rdles, fonctions ét , . .
o : X s entrée en vigueur le 2 septembre 1990. En mars 2000, il y

activités des partenaires concernés a I'échelle du systéme. . RN : R

S . . ) ayait 191 Etats parties a la Convention. La ratification de
ainsi que des progres accomplis dans la réforme de . . N
o . . N o |a Convention engage les Etats parties a adopter toutes les
justice pour mineurs, conformément a la politique et aux

) . . , " . rr]esures nécessaires pour accorder aux enfants les droits
instruments des Nations Unies. L’accent a été placé sur 1a : . :

) . s Oreconnus dans la Convention. Les Etats parties sont donc
nécessité de mettre en oeuvre une politique

) . . L e\bﬁigés d’harmoniser leurs |égislations, leurs procédures et
Nations Unies cohérente et intégrée et de mener (?es " ; .
o o X i eurs politiques nationales avec la Convention.
activités opérationnelles conformes a cette politique plus
efficaces et mieux unifiées. Le rapport présente 16s La Convention relative aux droits de I'enfant oblige
activités opérationnelles et autres qui sont menées parl@ssEtats parties a adopter et a appliquer des mesures visant
organismes des Nations Unies en application de d&réer les conditions nécessaires a la jouissance effective
Convention relative aux droits de I'enfant (résolutiodes droits des enfants. En ratifiant la Convention ou en'y
94/25 de I'’Assemblée générale, annexe), en particulier @deiérant, les Etats reconnaissent les droits fondamentaux
dispositions de cet instrument touchant la justice pode I'enfantdans laloi, la politique et la pratique. Les Etats
mineurs, y compris les activités réalisées sur la bagdeivent donc fournir une protection et des sauvegardes
d’évaluations approfondies des besoins techniques gwédiques adéquates. La Convention doit étre appliquée en
Etats parties a la Convention en matiére de réforme dénéme temps que d'autres instruments internationaux
justice pour mineurs. pertinents. A l'article 41 de la Convention, les Etats sont
2. Lesorganismesdes Nations Unies ci-aprés ont fouPhic> d'aller au_-dela\de [a Conventmq en appllqua_mt les
. ) : . . .__ngrmes les mieux & méme de protéger les droits des
des informations aux fins de la préparation du présen . )
) ; . . . nfants. Tout en établissant un ensemble de normes
rapport: Haut Commissariat des Nations Unies aux droﬁs - . .
, . : , minimales contraignantes, la Convention demande
de 'homme, Fonds des Nations Unies pour I'enfance . . : .
e . ! L el;galement des avancées et des améliorations continues
(UNICEF), Comité des droits de I'enfant et Organisatio . . )
; 3 conformes aux valeurs et a la pratique universelles en
mondiale de la santé (OMS).

évolution constante.

Il. Instruments internationaux relatifs 7. Lesinstruments non contraignants régissantlajustice
' pour mineurs sont I'Ensemble de régles minima des

a’IaJUStlce p(_)ur mlr,leUI'SZ vue Nations Unies concernant I'administration de la justice
d’ensemble, mterdependance, pour mineurs (Régles de Beijing) (résolution 40/33 de
impact I’Assemblée générale, annexe), les Principes directeurs des

Nations Unies pour la prévention de la délinquance
3. Lesfondements normatifs de la réforme de IajustiP:@’énile (Principes directeurs de Riyad) (résolution 45/112

pour mineurs sont les regles et normes des Nations Urfi€s 'Assemblée générale, annexe) et les Regles des

protégeant les droits de I'enfant dans les systémes ions Unies pour la protection des mineurs privés de
justice. liberté (résolution 45/113 de I'’Assemblée générale,

o N  annexe).
4.  Le premier instrument international contraignant a

avoir créé des normes relatives aux droits de I'enfant ddhs, L€S instruments mentionnes ci-dessus définissent le
I'administration de la justice était le Pacte internation§Rdre normatif pour la protection des dro!ts de I'enfant
relatif aux droits civils et politiques (résolution 2200 Arace a un systeme distinct et spécifique d'administration
(XXI) de I'Assemblée générale). Cet instrument interdit (A€ 12 justice pour mineurs incluant la prévention de la
peine de mort pour les mineurs (art. 6, par. 5). Il prév(ﬂgll_nquance et la réinsertion des délinquants dans la

aussi que les jeunes prévenus soient séparés des adul®3%&¢te: lls couvrent I'ensemble des processus
présentés rapidement a un juge (art. 10, par. 2 b))_dlgdmlnlstratlon de la Just|ce, (pre_ventlon_, decm\on,
la sentence, détention, soins apres la

prévoit encore que les délinquants mineurs bénéficient égnonce de

2
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détention) et des étapes avant, pendant et apres le corfflit. Les Regles des Nations Unies pour la protection des
IIs font la différence entre les mineurs dont la conduite estneurs privés de liberté portent essentiellement sur les
conforme a la loi et ceux qui y contreviennent, dans denditions de détention de I'enfant. Elles s’appliquent &
cadre d’'une éducation et d’une socialisation progressivesis les jeunes privés de liberté sous quelque forme que ce
du mineur et dans le contexte des responsabilités et des et dans quelque centre de détention que ce soit. Elles
droits des mineurs au regard de la loi. Ces instrumefitkent les principes qui fournissent une définition
visent a sauvegarder le statut, les droits, les intérétsuieversellement applicable des circonstances dans
développement et le bien-étre des jeunes et a assuretesguelles des jeunes peuvent étre privés de liberté, en
traitement équitable et une protection a ces derfi€es dernier ressort, et précisent les conditions nécessaires pour
instruments visent a décriminaliser et dépénaliser Ieur assurer un traitement équitable. Elles insistent pour
délinquance juvénile; ils préconisent une réactidiutilisation la plus rare possible de la privation de liberté
proportionnelle et modérée face a la délinquance juvéngeur les enfants, surtout dans des prisons ou d’autres
ainsi que I'imposition aux mineurs d’une sanction adaptéestitutions fermées. Elles ne reconnaissent pas la détention
a leur age tenant compte de facteurs relatifs puéventive et avant le procés mais préconisent par contre
développement de I'enfaftmposer un traitement ou ded’abolition de la peine de prison et de la peine capitale pour
sanctions trop séveres aux enfants est contraire a lesgeunes. Elles exigent la séparation compléte des jeunes
normes et des adultes en vue d’éviter les influences néfastes et les

9. LesRegles de Beijing illustrent les buts etI'espritosétuaE'onS a risque. Elles et_abhssent des cnt_eres et des
rocédures pour la gestion et le fonctionnement

la justice pour mineurs. Elles définissent I’administratio'?l, lati disti la dé on d f
de la justice pour mineurs. Elles sont fondées sur la notdfstallations distinctes pour la détention des enfants.

d’'une séparation nette des mineurs et des adultes et sut2in Promouvoir I'instauration et le développementd’une
systéme et une structure complétement distincts, avec flestice pour mineurs au moyen des instruments mentionnés
activités, un personnel, des services, etc., spécifiqueisdessus implique de promouvoir la réforme de la justice
L'objectif des Régles de Beijing est d’éviter les effetsour mineurs. Un certain nombre d’Etats ont entrepris une
négatifs sur les jeunes, a cause de leur age et de téwision approfondie de leurs systémes nationaux
vulnérabilité, des processus et des procédures misdédministration de la justice afin de mieux les aligner
ceuvre a I'égard de ceux qui contreviennent a la loi, amec les instruments. Les instruments sont devenus
particulier s’agissant de la peine prononcée. largement connus et ont été communiqués aux personnes
10. Les Directives de Riyad fixent des normes pour %occupantd’affairgs dejusti,ce en diverses capa}cités. Dans
prévention de la délinquance des mineurs. Elles couvr@]f“esure ‘?“ possible, les Etat§ soucieux de reforme leur
la phase précédant le conflit, c’est-a-dire avant que gt accor\de une prompte attentfomotamment: en f:rt.-:‘ant.
mineur se trouve en conflit avec la loi, et elles établissetft> systemes distincts; en promulguant une Iégislation

un ensemble complet de mesures a cet effet en instituanfiRCtante, et des codes et lois spéciaux; en créant de

cadre conceptuel libéral applicable a la dé”nquaneg}fveauxlsystemes det Iclass(;ﬁTtatl(?n pq;erlt_EVItert ge
juvénile, en faisant la différence entre une condui elanger Ies mineurs et 1es adultes, en etablissant des

impliquant le respect de la loi et une conduite contreven eaux nationaux de la justice pour mineurs; enrenforcant

a la loi avec les conséquences qui en découlent. E |%sorofe§sionnalisme df;ms I’administrat?o.n d? la justice
définissent la nature, la portée et I'approche des notiongP !l MINeurs; - en prevoyant Ie,‘ participation de la
“délinquance” et de “prévention”. Les Directives de Riya orrjltnunaute_ eten effectuam de_s €tudes C,‘Emme fqndement
préconisent une orientation centrée sur I'enfant progress 'élaboration, de la planification et de I'évaluation des
et une démarche prenant en compte le stade Rfggrammes.

développement de I'enfant pour la prévention de [B. Lesinstruments traitantde la justice pour mineurs et
délinquance en tant que partie intégrante d& Convention relative aux droits de I'enfant se renforcent
I'administration de la justice pour mineurs. Une attentianutuellement. Les normes découlant des instruments des
particuliere est accordée aux enfants pour lesquels Ntions Unies sur la justice pour mineurs ont été
risque social particulier est posé. L'application descorporées dans les dispositions de la Convention.
Directives de Riyad suppose un effort concerté dertaines des régles figurant dans les instruments ont été
prévention de la délinquance qui inclut un rdle deongues spécialement pour appuyer ou pour guider
participation, de prise de décision et de respect pour l@sterprétation des droits qui, conformément a la
jeunes ainsi que leur habilitation. Convention, doivent étre reconnus.
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I1l. Mécanisme existant attention sur les domaines ou des actions complémentaires
ou d'autre nature sont nécessaires pour améliorer la

14. Pour examiner les activités et les progrés accomgiitation des enfants.

dans le domaine de la réforme de la justice pour mineuts, e Comité reconnait que seule une action compléte
il est important de décrire le mécanisme existant dili concertée de tous les partenaires intéressés permettra
permet de promouvoir et controler la mise en ceuvre degssurer les initiatives souhaitables en faveur des enfants.
instruments régissant la réforme de la justice pour mineufsouligne I'importance de consultations, d’une interaction
Conformément a la Convention relative aux droits qﬁ d’une Coopération véritables. |l fait d&@gestions et
I'enfant et a ses dispositions relatives a la justice pogés recommandations générales aux Etats parties pour les

mineurs. aider a appliquer intégralement la Convention. Ses

15. Le Comité des droits de I'enfant est constitué de ¢@nclusions refletent les points principaux des débats et
experts indépendants. Il est I'organe de 'ONU chargé tHsliquent les probléemes et les questions qui appellent un
surveiller les progrés accomplis par les Etats parties aSHVi spécial au niveau national. Ces conclusions devraient
Convention s’agissant de I'application de cet instrument&gler les gouvernements a établir un calendrier de priorités
du respect de leurs obligations au titre de la Conventi®®ur la mise en ceuvre de la Convention. Le Comité

Le Comité est la plus haute autorité pour I'interprétation ddique, le cas échéant, les besoins en assistance technique
la Convention. des Etats parties, déterminés sur la base de leurs rapports.

16. Le Comité fait ¢ fvités t les d Le Comité conseille les gouvernements sur I'application de
- € omite lait rapport Sur ses activites tous 1€s AetiXatorme de I'administration de la justice pour mineurs.

ans a ! A_ssemltolee g(langralfe par,l mtetrmedlatl.rel dZ?’C\OZ; gs conclusions sont souvent un point de départ important
economique etsocial. Lonformement auxarticie 5 a gjtﬁlr améliorer la situation et engager un dialogue utile

la Convention, le Comité examine les rapports des Et Fec les Etats au sujet des recommandations faites par le
parties sur la mise en ceuvre de la Convention et il ite

chargé d’examiner les progrés accomplis par les Etats ainsi
que les difficultés qui peuvent les avoir empéchés 48. Le Comité accorde un rang de priorité €levé a la
s’acquitter de leurs obligations au titre de la Conventiofgforme de lajustice pour mineurs. En février 2000, il avait
Le Comité étudie en particulier comment les Etats §¥aminé les rapports initiaux et périodiques de 122 Etats
conforment aux dispositions de la Convention dans leltarties. Des questions ont été posees au sujet de la
législations, leurs procédures et leur pratiques nationaleé@mpatibilité du systeme d’administration de la justice
Il porte également une attention particuliére a la promoti@dec les principes et dispositions de la Convention et
des droits de I'enfant et & la prise de conscience d’autres instruments internationaux et des améliorations
I'enseignement et a la formation que cela implique. ~ dans le domaine de la justice pour mineurs ont été
recommandées aprés examen de presque tous les rapports
Fésentés jusqu’ici. Dans la grande majorité des cas, le
mité est préoccupé de la compatibilité du systeme de
?{Etlce pour mineurs avec la Convention.

17. Cette activité de suivi a été incorporée dans |
procédures du Comité concernant I'application de
Convention, par exemple en relation avec les principa
dispositions sur la justice pour mineurs (art. 37, 39 et 4
Les activités relatives a I'utilisation et a I'application de20- Dans les conclusions qu'il a formulées pour quelque
normes favorisent la mise en ceuvre de la ConventionB8tEtats parties, le Comité a recommandé une assistance
aident a surmonter les problémes rencontrés a cet eg@ﬁfghn'que dans le domaine de la réforme de la justice pour
Dans son examen des rapports des pays, le Comi@eurs® Il a fréquemment conseillé aux Etats parties de
reconnait la nature complémentaire des droits de 'homi@§hercher une assistance technique pour développer leurs
et de la justice pour mineurs; ainsi, en suivant la mise €pacités a faire respecter les droits des enfants.

ceuvre de la Convention il promeut I'application deg1. e Groupe de coordination sur les conseils
instruments concernant la justice pour mineurs. Leschniques et I'assistance en matiére de justice pour
processus et procedures d’établissement de rapports ahffeurs a été créé pour renforcer et coordonner les
suivi concernant la mise en ceuvre de la Convention visgiésures, au sein du systéme des Nations Unies, dans le
notamment a aider les FEtats parties a évalugémaine de la justice pour mineurs et en particulier le
periodiquement les progres accomplis dans la mise ®@maine des activités sur le terrain et de l'assistance
ceuvre de la Convention et, ainsi, d’examiner leurs Propigghnique. Parmi ses membres figurent 'UNICEF, le
lois et politiques régulierement et de concentrer ledentre pour la prévention internationale du crime de
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I'Office pour le contréle des drogues et la prévention d€men, et qu’il convenait de renforcer la coopération entre

crime, le Programme des Nations Unies pour les partenaires dans ce domaine. Le Haut Commissariat
développement (PNUD), le Haut Commissariat desix droits de 'homme a manifesté son intérét pour

Nations Unies aux droits de 'hnomme, le Comité des droidsganiser la prochaine réunion du Groupe de coordination,
de I'enfant, ainsi que d’autres organisations du systeme desdevrait avoir lieu en 2001.

Nations Unies pertinentes et des ONG compétentes.

22. Le Comité des droits de 'enfant peut transmettre al}. Mesures prises par 'Organisation
organes de 'ONU compétents, par lintermédiaire du  pour répondre aux besoins

Groupe de coordination, les rapports des Etats qui techniques def'tats dans le
contiennent une demande ou qui font état de besoins en

services consultatifs et en assistance technique, en méme domaine de I,appllcatlon des

temps que les observations du Comité. Si donc le rapport iNStruments internationaux

d’un Etat partie et 'examen par le Comité de ce rapport

révelent la neécessité de faire des réformes dans le domaige La présente section donne un apercu des travaux
de la justice pour mineurs, notamment par le biais d’'uagcomplis par les organisations du systéme des

assistance fournie dans le cadre des programmegions Unies en matiére de fixation de normes, de suivi et

d’assistance et ,de conseil techniques des institutiafts mise en ceuvre s’agissant tant des instruments que de
spécialisées, I'Etat partie peut demander une telgrvices consultatifs techniques. Ony souligne latache qui

assistance. reste a accomplir, les principales difficultés qui se posent

23. Lors de la premiére réunion du Groupe dtCetégard etles orientations a prendre.

coordination, qui s’est tenue a Vienne en juin 1998, Ies. La Rapporteuse spéciale chargée d'étudier la
membres ont souligné la possibilité de tirer parti ajuestion de la vente d’enfants, de la prostitution des
maximum des efforts individuels en travaillant ensembggfants et de la pornographie impliquant des enfants juge
dans certains pays et limportance de privilégier dearticulierement important pour le systéme de justice
projets permettant, grace a des activités ciblées, d’obtgséhale de centrer I'attention sur I'exploitation sexuelle des
des résultats tangibles dans des domaines ol le Comitgfants a des fins commerciales. Le systéme de justice peut
estimé qu’un suivi devait étre assuré concernant la just@ge un puissant allié des enfants a deux niveaux au moins:
pour mineurs. L'accent a été mis sur la nécessité ggur prévenir la maltraitance et I'exploitation des enfants,
rationaliser [l'utilisation des ressources et sur kg pour éviter qu’ils ne soient & nouveau pénalisés dans le
simplification des activités. Il a été convenu que lasadre des procédures judiciaires. Dans son rapport a la
organisations participantes prendraient des mesuresiijuante-troisiéme session de la Commission des droits
coordonneraient leur action pour établir de nouvead¥ 'homme (E/CN.4/1997/95 et Corr.1), la Rapporteuse
programmes d’'assistance technique et qu’'ellepéciale évoque ces problémes et en particulier les
renforceraient les programmes existants dans le domadificultés dans le contexte de l'action répressive, des
de la justice pour mineurs dans six pays: Bangladegldpursuites et de l'attitude de la justice a I'égard des
Guatemala, Liban, Ouganda, Philippines et Viet Nam. enfants, qu'ils soient victimes ou témoins. La Rapporteuse

24. La deuxiéme réunion du Groupe de coordinatioﬁ?é‘:ime formule_un gertain nombre de re_cor_nmandations
organisée par 'UNICEF a New York en mars 2000, tg_ndant a I’amélloratlon de I’accé_s a la justice pour les

permis d’évaluer les progrés accomplis depuis la dernigpgneurs et souligne le role déterminant que le systeme des
réunion, notamment dans le domaine de I'assistarl¥8tions Unies peut jouer, par le biais de l'assistance

technique, et d’élaborer un plan pour les activités futurd@chnique.

Les membres du Groupe de coordination ont partagé ¢gs e Haut Commissariat des Nations Unies aux droits

informations sur les projets entrepris dans les six paysI’homme offre des services consultatifs et une assistance
mentionnés ci-dessus et ont décidé de répondre ashnique dans le but de faciliter le fonctionnement des

demandes d'assistance technique qui pourraient &gcanismes touchant aux droits de 'homme. Il traite en

formulées par les Etats parties a la Convention relative gitiorité les demandes de coopération tendant a renforcer,
droits de I'enfant, conformément aux conclusions dylong terme, la capacité et les infrastructures nationales de
Comité des droits de I'enfant. Il a été convenu que Ipfomotion et de protection des droits de 'homme. Il est &

travaux devraient étre centrés sur I'évaluation des besoifi@me de concevoir, avec le concours éventuel d’autres
dans ce domaine dans deux autres pays, le Bénin et le
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organismes des Nations Unies, une démarche spécwled’assistance technique en faveur d’un Etat partie
concernant la justice pour mineurs dans le contexte d'udrmanant de ce comité.
évaluation des besoins menée dans le cadre du programgge | .ous

L . a reconnu linterdépendance entre
de coopération technique. Les activités de pI’OjE

< i . t ainsi &1 h Elinquance juvénile et abus de drogues, de méme que la
Speciiliques qui peuvent ainsi etreé concues recouvrent (@ e ssits de traiter les jeunes auteurs d’infractions a la

reforn_1es de la legislation et la formatlon_profe_ssmnn_ell% islation sur les stupéfiants comme des victimes ayant
domaines pour lesquels le Haut Commissariat a mis ﬁégsoin d'une aide. L'OMS participe, avec d'autres

P°"7t un programme global sur !’administration de IFﬁstitutions du systéme des Nations Unies, a des
justice, justice pour mineurs comprlse,qwm_etl’acce_nt fogrammes conjoints dans ce domaine. De l'avis de
unet_ me|tlleurg connmstsa(\jnce desd normes mtte,;rjatl(in %S,ilfaudraitqueles systémes de justice pour mineurs
pertinentes. Des projets dans ce domaine ont €te en reE’(.r)'ﬁ\portent des procédures prévoyant un traitement en

en Ouganda et aux Philippines. temps opportun de ces jeunes délinquants et des soins leur
28. L’action de I'UNICEF touchant aux droits depermettant de se réinsérer. C'est dans cette optique que
enfants est guidée par les principes et les normes consak@slS méne un projet en faveur des jeunes
dans la Convention relative aux droits de I'enfant. Lgarticuliérement vulnérables, qui s’adresse aux enfants et
document de cet organisme intitulé “Examen des politiquasx adolescents exposés a un risque accru d'usage de
et des stratégies de 'UNICEF dans le domaine de dabstances et aux problémes connexes, y compris ceux qui
protection de I'enfant” (E/ICEF/1996/14) donne une vusont en conflit avec la justice. Un document provisoire
d’ensemble de la réponse apportée par cette organisaét@boré par 'OMS, en collaboration avec I'UNICEF, le
face aux situations a 'origine de violations flagrantes d®sogramme des Nations Unies pour le contrdle
droits des enfants. international des drogues et le Programme commun
é\lUSIDA, donne des orientations quant a I'identification

base de droits de ’homme solide I'action menée au nivegt> Jedunes p.artlc]lcjlle(;(?ment IvuIn(,araIt')[Iets gt a I"’} m:set_en
des pays dans le contexte du Plan-cadre des Nations URiBE® d€ Services Tondes sur les resuftats d'une evaluation

pour l'aide au développement et de mettre au point Q%K%profondle.

indicateurs du respect des droits de I'homme pertine. Le Centre pour la prévention internationale du crime
dans le contexte des bilans communs de pays. $'ast fixé pour priorité de combattre la criminalité
quarantaine de bureaux dont cette organisation disptsmsnationale organisée, action qu’il méne a travers ses
dans les pays, qui, pour la plupart, sont associés d'ymregrammes mondiaux contre la traite d’étres humains, la
certaine fagon a I'élaboration ou a la présentation deminalité transnationale organisée et la corruption. Dans
programmes de formation professionnelle, s’occupece contexte, le Centre assure une mission de recherche et
également de certains aspects de la justice pour mineprepose des services consultatifs d’ordre juridique et
Ainsi doté d'outils permettant d’évaluer les besoin®chnique.

spécifiques en matiere de justice pour mineurs, I’UNICE3F
concourt, a travers son assistance technique, a la misgﬁ'

ceuvre des normes internationales dans ce secteur d Whant a la justice pour mineurs. Il méne des activités de

Justice. La procedure d’examen a mi-parcours permet pération technique dans les pays suivants: Albanie
bureaux de pays d’examiner la question de laréformedela, =~ .0tion avec le concours du PNUD):

JUS“C? pourmineurs en s_a_lppuyant sur Ie; resultats, d Ssnie—Herzégovine (code pénal et justice réparatrice, en
enquéte ou étude spécifique. Des projets de refor%eopération avec 'UNICEF et I'Union européenne, y

Iegl_slatlve sont en cours dans_ 30 pays. En vertu Elgmpris un projet concernant la Republika Srpska
I'article 45 de la Convention relative aux droits de I’enfar:éil

i d | ibuti de 'UNICEE d " nouvelle [égislation, avec le concours de ['Union
Il entre dans les attributions de I'Ul € participerall, .,naenne)); Croatie (mesures de substitution); Liban
travaux du Comité des droits de I'enfant et de présente

. des inf . | . r&forme législative, capacité de développement des
ce titre, des informations lorsque cette instance examj Stitutions); Nigéria (état de droit, avec le concours de
les rapports des Etats parties; de donner des

L , S ) - MFhion européenne); et Rwanda (procédures en matiére de
spécialisés sur I'application de la Convention; de presené1

29. Pour'UNICEF, il reste nécessaire de fonder sur u

Le Centre a entrepris un certain nombre de projets
"bnt trait & la mise en ceuvre des normes internationales

o ; o i %rnocide).
au Comité des rapports sur I'application de la Convention;

et de traiter les demandes ou propositions de consultation
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33. Le Centre a établi un manuel sur la justice péndéeiliteront la mise en ceuvre des dispositions de la
pour mineurs qui se réfere aux normes internationalesGatnvention, en comblant I'écart entre I'interdiction et le
aux meilleures pratiques en la matiere, disponible esspect de nouvelles obligations contractuelles de la part
anglais, en espagnol, en francais et en russe. De mémegke Etats.

Centre a élaboré, en anglais et en francais, a I'usage gﬁs Les deux protocoles en cours de négociation
organisations internationales s’occupant de Iyapplicati%'ancernant le trafic de personnes et [lintroduction
de_s normes intern_ationales dansle do,maine une lOityp?a%destine de migrants et les programmes mondiaux du
la JUSt'C.e pour mineurs, accompagnee de cor_nmentalrégmre contribueraient a faire progresser la réforme de la
Cette loi type est un outil d'assistance technique plu 5tice pour mineurs. Dans le méme temps, la mise en place
gu’un instrument j/urjdique en_soi. Elle peut étre utilis e par le monde de systémes solides de justice pour
comme bgse (je refer_ence et m.Strum?m d’analyse PalfiReurs aide a orienter davantage ces systémes vers la lutte
organ_lsanonsmte_r\natmnal}es qwfo/ur_mss_entune assistapSfire incidence de la criminalité transnationale
technique en matiere de réforme législative. organisée et contre l'utilisation de mineurs et leur
34. Le Centre poursuit ses activités concernawictimisation.

I’établissement de normes et la promotion de I'utilisation

et de I'application des instruments internationaux ep/ Principales questions et orientations
normes existant dans le domaine de la prévention du crime futures

et de lajustice pénale et il prépare un répertoire révisé des
Nations Unies contenant ces instruments. Le Centre a ) ) )
régulierement défendu les droits des enfants depuis d8s L& Convention relative aux droits de I'enfant est
années, il a contribué a I'élaboration des politiques et Japidement devenue l'instrument international en matiere

activités de 'ONU et il s'est efforcé d'intégrer ses activited€ droits de 'lhomme bénéficiant du plus grand nombre de

avec celles d'autres entités des Nations Unies, tant 'gfffications — 191 — ce qui démontre I'engagement

niveau des programmes qu'a I'échelle du systéme, dmticullierde la communagté internatipnale enfaveurdAe la
divers domaines, notamment ceux intéressant les enfaRf@motion et de la protection des droits de I'enfant grace
Le Centre s'efforce activement de démarginaliser |8€S régles et normes internationdles.

femmes dans le domaine de la justice pénale etd’'empécd@®r La coopération internationale pour promouvoir la
la violence contre les femmes et les enfants. L’'une d&$orme de la justice pour mineurs est devenue une priorité
activités dans ce domaine est la lutte contre le trafic d#sns le systéme des Nations Unies. Il est clair que les
femmes et des enfants, menée dans le cadre du Prograguestions relatives a la justice pour mineurs doivent étre
mondial contre la traite des étres humains. prises en considération dans le contexte plus large de la

35. Le Centre continue a étre dépositaire des instrumeffvention pour assurer I’appl_|cat|on’ d’une démarche
contraignants et non contraignants des Nations Uni@gbale propre a garantir les droits de I'enfant. Comme la
touchant la réforme de la politique pénale et de la justic@nvention est un document mult|d|sc!pllnalr’e, couvrant
pour mineurs. Tous les documents nécessaires sont mfilV§"S aspects des besoins et des droits de I'enfant, il est
la disposition des gouvernements et des organisatiGRPropri€ que les organes concernés du systeme des
intergouvernementales et non gouvernementales. Le CeNAlions Unies participent a la mise en ceuvre des
continue & fournir des services consultatifs juridiques af{ePOsitions pertinentes, dans leur domaine de compétence

gouvernements sur les questions de justice pour mined&SPectif, d'une maniere qui soit a la fois cohérente,
directive et opérationnelle.

36. Le Centre s’attache actuellement a élaborer son . L, o, .
premier ensemble d'instruments contraignants, qui ¢4 L€ role important joué par le Comité des droits de
préparé par le Comité spécial sur I'élaboration d,ur{gnfant en matiere de suivi a été récemment facilité par

convention contre la criminalité transnationale organisd@ction du Haut Commissariat des Nations Unies aux
La Convention et les protocoles y relatifs contraroits de 'homme en matiere de contrdle de I'assistance

lintroduction clandestine de migrants, le trafic gdechnique. Le Comité contribue a assurer la coordination

personnes et le trafic d’armes a feu devraient étre adoflg§ Programmes d'assistance technique et facilite
par I'Assemblée générale a la session du millénaire Eapplication des normes internationales. Ainsi, il a mis en
estime que les principes des Nations Unies en matiQ}@Ce un cadre essentiel en vue de la réforme de la justice

pénale contenus dans les instruments non contraigndtR¥" Mineurs dans les pays.
non seulement encourageront la ratification mais aussi

Z
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41.

Le Groupe de coordination pourrait se focaliser sur

les mandats et le champ des activités; sur la définition des
réles et des responsabilités individuels et communs; sur
des activités complémentaires et communes bien ciblées,

axées sur les politiques et fondées sur des évaluations et

études d’impact des besoins; enfin sur les résultats et les
échecs.

42.

L'assistance technique fournie par le systéme des

Nations Unies a un réle important a jouer pour faciliter la
coordination et le suivi de la mise en ceuvre des normes
internationales relatives a I'administration de la justice et
combler I'écart entre les normes internationales et la mise
en ceuvre au niveau national. Le rdle des organisations du
Systéme des Nations Unies en matiére de mise en ceuvre est VIII) Fournir des services consultatifs techniques

Complété, ason tour, par les activités de suivi assurées par conformément aux recommandations du Comité des
le Comité des droits de I'enfant et les rapporteurs spéciaux.

43.

Le Centre pour la prévention internationale du crime

iv) Entreprendre des activités pour réduire les
réserves faites par les Etats & la Convention relative
aux droits de I'enfant et faciliter I'application des
dispositions liées a la justice pour mineurs;

v)  Fournirdes conseils et des directives politiques
aux partenaires impliqués dans les activités liées a la
Convention;

vi) Renforcer les liens de collaboration existants
avec d’autres entités des Nations Unies;

vii) Coordonner les objectifs de politique pénale en
ce qui concerne la réforme de la justice pour
mineurs;

droits de I'enfant;

ixX) Lancer des activités nouvelles conformes a la

est prét a apporter son assistance dans ce domaine. Grace Convention des Nations Unies contre la criminalité

a ses programmes mondiaux, a ses activités normatives, a

ses services consultatifs juridiques et a ses activités

d’assistance technique, le Centre continuera a faire
progresser la réforme de la justice pour mineurs et a
participer a sa promotion.

44.

Le Groupe de coordination a retenu un nombre limité

de pays sur lesquels les partenaires compétents doivent
concentrer leurs efforts d’assistance technique. Pour

déterminer si des succes visibles ont été obtenus s’agissant
de répondre a ces besoins et dans quelle mesure les

partenaires compétents peuvent continuer a absorber de
telles demandes, des évaluations réalistes sont nécessditetes

45.

On peut envisager diverses maniéres de répondre aux

transnationale organisée et les protocoles y relatifs,
I'accent étant mis particulierement surtllisation
d’enfants dans les activités relevant de la criminalité
organisée;

b)

i)  Continuer a développer et a mettre en ceuvre
des projets en coopération avec d’autres entités;

ii)  Continuer a promouvoir les droits de I'enfant
par le biais des trois programmes mondiaux.

Au niveau opérationnel:

! Dans les instruments pertinents, le terme “jeunes” désigne les

besoins des Etats Membres en ce qui concerne la réforme enfants et les mineurs.
de la justice pour mineurs. Les activités du Centre 2 voir les rapports du Secrétaire général sur la situation des
pourraient notamment recouvrir ce qui suit:

a) Au niveau politique:

i) Intensifier les efforts pour promouvoir
I'utilisation et I'application des instruments relatifs
a la justice pour mineurs et des autres normes
pertinentes, afin de faire progresser la réforme de la
justice pour mineurs de maniére conforme a la
politique des Nations Unies et au cadre normatif;

i) Diffuser les instruments aux gouvernements,
étudier les profils des systémes de justice pour
mineurs et déterminer les obstacles a I'application
des dispositions des instruments;

iii) Contrdlerles progrés accomplis et faire rapport
au Comité des droits de I'enfant sur I'état de la
réforme de la justice pour mineurs;

femmes victimes de la criminalité (A/CONF.121/16) et
I’équité du traitement réservé aux femmes dans I'appareil de
justice pénale (A/CONF.121/17 et Corr.1 et Add 1); voir
également le document de travail établi par le Secrétariat sur
les jeunes, la crimitiéé et la justice (A/CONF.121/7).

Voir la Revue internationale de politique crimineleiuméro
double pécial — sur la justice pour n@urs dans une
perspective internationale, vol. 39 et 40, 1990 (publication des
Nations Unies, numéro de vente: F.90.1V.3).

4 vVoir les rapports du Secrétaire général sur la mise en ceuvre
des résolutions 40/33, 40/35 et 45/114 de I'Assemblée
générale et le document de travail établi par le Secrétariat sur
la prévention de la délinquance, la justice pour mineurs et la
protection de jeunes, a I'intention duitieme Gngrées des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants (A/CONF.144/16).
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5 Le rapport du Secrétaire général sur les droits de 'homme
dans I'administration de la justice, en particulier des enfants et
des mineurs en détention (E/CN.4/2000/54) est actuellement
étudié par la Commission des droits de I'homme. Ce rapport
examine le réle de 'ONU en ce qui concerne les services
d'assistance technique fournis aux Etats parties a la
Convention relative aux droits de I'enfant dans le domaine de
la réforme de la justice pour mineurs. Voir également le
rapport du Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de
I’'homme, dans lequel le Haut Commissaire notait que la justice
pour mineurs constituait I'un des principaux défis pour
I'application de la Conventiof(Documents officiels de
I’Assemblée générale, cinquante-quatrieme session,
Supplémentt36 (A/54/36), par. 104).

Voir la résolution 53/138 de I’Assemblée générale consacrée a
la mise en ceuvre effective des instruments internationaux
relatifs aux droits de I'homme, notamment I'obligation de faire
rapport au titre de ces instruments internationaux, ainsi que la
résolution 1998/27 et la décision 1997/105 de la Commission
des droits de 'homme; voir également les principales
questions de politique évoquées et les recommandations des
rapports préliminaires, intérimaires et finals des experts
indépendants sur le renforcement de l&ft6ité a long terme

du systeme des traités des Nations Unies relatifs aux droits de
I’'homme; voir également les rapports peetits (A/44668,
A/CONF.157/PC/62/Add.11/ Rev.1, A/44/668 et
E/CN.4/1999/74); voir également le rapport petit du
Secrétaire général (E/CN.4/1998/85 et Add.1 et Corr.1).
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