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Nota del Secretario General

I ntroduccion

1.  Lapresente notacontiene un resumen del proyecto de programa de trabajo sobre prevencion del delito
yjusticiapena parael bienio 2000-2001, a efectos de su examen por la Comision de Prevencién del Delito
y Justicia Penal en su octavo periodo de sesiones. El programa de trabajo propuesto se reflegjard en la seccion
14 (prevencion del delito y justicia penal) del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2000-
2001. Adquirird carécter definitivo tras su aprobacién por la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto y por la Asamblea General en su quincuagésimo cuarto periodo de
sesiones.

Presentacion

2. El proyecto de programa de trabajo se basa en el programa 12 (Prevencion del delitoy justicia penal)
del plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001". La Asamblea General, en sus resol uciones 51/219,
de 18 de diciembre de 1996, y 53/207, de 18 de diciembre de 1998, sobre planificacion de programas,
calificé el programade esfera prioritaria de trabajo.

3.  Losobjetivos generales del programa son:
a)  Promover lacooperacion internaciona y |os principios fundamentales del imperio delaley;
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b) Aumentar la capacidad de los Estados para prevenir el delito, en particular la
delincuencia organizada, la corrupcion, latrata de personasy €l terrorismo;

c) Prestar apoyo eficaz y fundamental a la Comision de Prevencion del Delito y
JusticiaPenal, a Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente y al Comité Especial encargado de elaborar una
convencion contrala delincuencia organi zada transnacional;

d) Movilizar cadavez mas recursos para prestar cooperacion técnica;

e)  Velar por unamejor coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidasy
con otras organizaciones internacional es pertinentes.

4.  Se prevé que la preparacion de la convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional concluya en el afio 2000. En virtud de sus
disposiciones, los Estados Miembros se comprometeran a elaborar legislacion interna eficaz
para hacer frente a las organizaciones delictivas y a sus actividades. Es posible que se
terminen de preparar otros instrumentos para combatir lafabricaciony el trafico ilicitos de
armas de fuego, sus partes y componentes y municiones, el transportey el trafico ilicitos de
migrantes, incluso por mar, y latratade mujeresy nifios. En caso de que la Asamblea General
decida elaborar protocol os adicional es de la Convencidn u otros convenios y convenciones
internacionales, correspondera al Centro apoyar esalabor.

5.  El Centro tiene por finalidad aumentar |a capacidad de |os gobiernos para reformar la
legislacion y fortalecer sus sistemas de justicia penal, estableciendo instituciones y
mecanismos para detectar, investigar, perseguir y enjuiciar diversos tipos de delitos y
aumentar |as capacidades técnicas de |os funcionarios encargados de la prevencion del delito
y lajusticiapenal.

6.  El Centro presta servicios bésicos ala Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal. Ademés, ofrecera su colaboracion al Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que se celebrard en Vienaen el afio
2000.

A. Organosnor mativos
Comision de Prevencion del Delitoy Justicia Penal

7. La Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal es un érgano funcional del
Consejo Econdmico y Social. Es el principal 6rgano normativo de las Naciones Unidas en
cuestiones de prevencion del delito y justicia penal y lo integran 40 Estados Miembros. De
conformidad con el anexo de la resolucién 46/152 de la Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1991, desempefia las funciones de 6rgano preparatorio de los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente. Ademas, de
conformidad con laresolucion 51/120 de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 1996,
se ha encomendado ala Comision la elaboracion de una convencién internacional contrala
delincuencia organizada transnacional .

8. La Comision celebra en Viena periodos de sesiones anuales durante ocho dias
laborables, en cuyo transcurso establece grupos de trabajo para cada periodo de sesiones con
el fin de examinar en detalle temas concretos del programa. Ademas, en su resolucion 5/3
titulada " Gestion estratégica del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
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del delito y justicia penal por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal”, la
Comision pidié asu Mesaque se reuniera entre periodos de sesiones y presentara un informe
sobrelalabor realizada; decidi6é que la Mesa procurara celebrar reuniones entre periodos de
sesiones con laMesade la Comision de Estupefacientes, afin de mejorar la coordinacion de
lalabor de ambas Comisiones; decidi6 también establecer un grupo consultivo oficioso sobre
movilizacion de recursos, que debia reunirse entre periodos de sesiones y presentar informes
anuales sobre | as actividades emprendidas y | os resultados conseguidos; y estableci6 un grupo
de trabajo oficioso para efectuar un examen periddico de los mandatos y recursos de los
programas, con el objeto de establecer unarelacién masrealista entre ellos, y parainformar
alaComision al respecto.

Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Ddlito y
Tratamiento del Delincuente

9.  Los congresos quinguenales son una actividad paralela que realiza el Centro parala
Prevencion Internacional del Delito. EI Décimo Congreso se celebrard en Viena en el
afio 2000. El Centro inici6 la labor preparatoria en el bienio 1998-1999 y se ocupara de
organizar el Congreso y de prestarle servicios. En esta reunion participarén funcionarios de
atonivel delos gobiernos, representantes de organizaciones no gubernamentales, expertos
y periodistas, que andizaran el tema“Ladelincuenciay lajusticiafrente alosretos del siglo
XX1". El Congreso aprobaré una declaracion en la que se enunciardn medidas viables y
préacticas para abordar los siguientes temas. @) promocién del imperio de la ley y
fortalecimiento del sistema de justicia penal; b) cooperacién internacional en laluchacontra
ladelincuenciatransnacional: nuevos retos en el siglo XXI; ¢) prevencion eficaz del delito:
adaptacion alas nuevas situaciones; y d) delincuentesy victimas: responsabilidad y equidad
en el proceso penal.

B. Programadetrabajo

10. Lasactividades principales que serealizaran en el bienio 2000-2001 consistiran en:

a) Celebrar consultas y negociaciones sobre la preparacion de laversion definitiva
de la convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y otros instrumentos juridicos internacional es encaminados a combatir
la trata de mujeresy nifios; lafabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus
partes y componentesy municiones, el transporte y trafico ilicitos de migrantes, incluso
por mar; y, a reserva de la decisiéon pertinente de la Asamblea General, elaborar
protocolos adicionales de la Convencién y otros convenios y convenciones
internacionales;

b) A peticidn delos Estados Miembros, prestar asesoramiento y asistenciatécnica
para atender sus necesidades mas urgentes;

c) Supervisar la utilizacion y aplicacién de las reglas y normas existentes de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y promover la
aplicacion de los tratados modelo de las Naciones Unidas sobre cooperacion
internacional en asuntos penales;

d) Reunir y analizar datos e informacion sobre las tendencias del delito y las
actuaciones dejusticia penal;
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11.

€) Preparar iniciativas de investigacién y cooperacién técnica para contribuir a
prevenir el terrorismo internacional;

f) Prestar servicios basicos alos organismos intergubernamental es pertinentes.
Se prestara atencion, en particular, a cuestiones como la delincuencia organizada

transnacional, el terrorismo y la delincuencia econémica haciendo especial hincapié en la
corrupcion; todas estas cuestiones preocupan profundamente ala comunidad internacional.

12.

De conformidad con la resolucion 6/1 de la Comision de Prevencion del Delito y

Justicia Penal sobre gestion estratégica, el niUmero de informes que se deben presentar ala
Comision sereducird de 35 a 15.

L ogros previstos

13.

El Centro paralaPrevencion Internaciona del Delito prevé haber logrado, a finales del

bienio, los siguientes objetivos:

a)  Terminar laversion definitiva de la convencidn de las Naciones Unidas contrala
delincuencia organizada transnacional y preparar otros instrumentos juridicos
internacional es vinculados a la convencion para combatir latrata de mujeresy nifios,
la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus partes, componentes y
municiones, y el transportey el trafico ilicitos de migrantes, incluso por mar;

b) A reserva de la decision pertinente de la Asamblea General, comenzar |la
preparacion de protocolos adicionales de la Convencién y otros convenios y
convenciones internacional es;

¢) Aumentar lautilizaciony aplicacion por los Estados Miembros de las reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justiciapenal y
de los tratados modelo de las Naciones Unidas sobre cooperacion internacional en
asuntos penales;

d) Aumentar la capacidad de los Estados Miembros para elaborar o perfeccionar
leyes, politicas y estrategias, asi como la capacidad técnica de sus funcionarios de
justiciapenal paradetectar, enjuiciar y prevenir las diversas formas de la delincuencia
transnacional;

e)  Establecer unacooperacién internacional mas eficaz para prevenir y controlar las
diversasformas deladelincuenciatransnacional e intensificar la cooperacion con otros
organos y entidades de las Naciones Unidas, asi como con otras organizaciones
intergubernamental es y no gubernamentales,

f)  Suministrar datos e informacion, estadisticas, conclusionesy resultados validos
y fiables de investigaciones précticas, ademés de andlisis de gran calidad e informacion
actualizada sobre las estructuras y actividades de los principales y nuevos grupos
delictivos organizados de ambito transnacional, asi como sobre los mercadosilicitos
y lastendencias y pautas de la trata de personasy la corrupcioén;

g) Aumentar el ndmero de adhesiones a los convenios y convenciones
internacionales existentes sobre el terrorismo y su aplicacion por los Estados
Miembros, e incrementar las capacidades nacionales y la cooperacion internacional
para hacer frente al terrorismo y prevenirlo; y
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h)  Presentar puntualmente losinformes requeridos ala Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal, al Consejo Econdmicoy Social y ala Asamblea General.

Productos

14. Losproductos del bienio serian los siguientes:
a)  Servicios prestados a |os 6rganos intergubernamentales y grupos de expertos
i)  Servicios bésicos parareuniones
a.  Asamblea General (Tercera Comision). Dieciséis sesiones;
b.  Consejo Econémicoy Social. Veinticuatro sesiones;

c.  Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal. Treintay dos
sesiones de la Comision, diez reuniones entre periodos de sesiones
delaMesay sesiones de consulta con Misiones Permanentes, cuatro
reuniones del grupo consultivo oficioso sobre movilizacion de
recursos, y cuatro del grupo de trabajo oficioso encargado de
examinar los mandatos y los recursos del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delitoy justicia penal;

d. Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delitoy Tratamiento del Delincuente. Cincuentay dos reuniones en
2000;

e.  Comité Especial encargado de elaborar una convencion contra la
delincuencia organizada transnacional. Ochenta sesiones (cuatro
periodos de sesiones de 20 sesiones cada uno);

f. Conferenciade plenipotenciarios (cuatro semanas de duracién) para
preparar la version definitiva de la Convencion. Setenta y seis
reuniones,

0. Areservadeladecision pertinente de la Asamblea General, Comité
Especial encargado de elaborar protocolos adicionales de la
Convencién. Treinta sesiones (dos periodos de sesiones, de 15
sesiones cada uno);

h. A reservadeladecisién pertinente de la Asamblea General, Comité
Especia para la Elaboracion de otros convenios o convenciones
internacionales. Treinta sesiones (dos periodos de sesiones, de 15
sesiones cada uno);

ii)  Documentacién parareuniones

a.  Asamblea General. Informes sobre las actividades del Instituto
Regiona Africano paralaPrevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente (anuales); la convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional y otros instrumentos
juridicos internacional es vinculados a la convencion para combatir
la trata de mujeres y nifios, el transporte y el tréfico ilicitos de
migrantes, incluso por mar, y la fabricacion y el tréfico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas, componentes y municiones (anuales); el
Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
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Ddlitoy Tratamiento del Delincuente; la aplicacién de la declaracion
del Décimo Congreso; las actividades operativas del Centro parala
Prevencion Internacional del Delito (anuales);

Consgjo Econémico y Social. Informe anual sobre la labor de la
Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal;

Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal. Informes sobre
las actividades del Centro paralaPrevencion Internacional del Delito
(anuales); las actividades de los institutos que conforman lared del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito
yjusticiapena (bienales); la gestion estratégica del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delitoy justicia penal
(anuales); la movilizacion de recursos y la financiacién de la
asistencia técnica en la prevencién del delito y la justicia penal
(anuales); los avances logrados en la aplicacion de la convencion de
las Naciones Unidas contrala delincuencia organizada transnacional;
la delincuencia econdmica, incluido el fraude internacional, la
malversacion de fondos y la corrupcion (anuales); el Décimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente y su declaracion (bienales); las reglas
y normas delas Naciones Unidas (anuales); y el hacinamiento en las
carceles (bienales);

Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delitoy Tratamiento del Delincuente Dos informes sobre el tema*“La
delincuenciay lajusticiafrente alosretos del siglo XXI” (2000);

Comité Especial encargado de elaborar una convencion contra la
delincuencia organizada transnacional. Seis informes y proyectos
revisados de la convencion y de los otros instrumentos juridicos
internacionales vinculados a la convencion;

Conferencia de plenipotenciarios sobre la convencién de las
Naciones Unidas contrala delincuencia organizada transnacional. Un
informe y la version definitiva de la convencién y de |os otros tres
instrumentos juridicos internacionales;

Documentos oficiales sobre |a elaboracion de la convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y
los demas instrumentos juridicos internacionales (trabajos
preparatorios);

Guia para la aplicacion de la convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional y los otros
instrumentos juridicos internacionales;

A reserva de la decision pertinente de la Asamblea General, cuatro
documentos basicos para las reuniones del comité especial encargado
de elaborar protocolos adicionales de la Convencion y cuatro
documentos basicos para las reuniones del comité especial sobre la
el aboracién de otros convenios y convenciones internacional es;

iii) Otros servicios prestados (presupuesto ordinario y recursos
extrapresupuestarios)
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b)

Grupo asesor de expertos sobre la reunion y el andlisis de datos e
informacion relativos a la delincuencia organizada; grupo especial de
expertos encargado de preparar estrategias para prevenir y controlar la
delincuencia econdémicay financiera, incluidos mecanismos de alarma; y un
grupo especid de expertos sobre la contribucién que aportan a desarrollo
las actividades operacional es en materia de prevencién del delito y justicia
penal (recursos extrapresupuestarios);

Otras actividades basicas (presupuesto ordinario y recursos
extrapresupuestarios)

i) Llamamientos a la prestacion de asistenciainternacional ; recaudacion de
fondos. Llamamiento global del Secretario General arealizar actividades
operacionales de prevencién del delito y justicia penal (anual); y
recaudacién de fondos y actividades especiales, con especial atencién ala
cooperacion con el sector privado (anuales);

ii)  Promocion de instrumentos juridicos:

a  Promover determinadas reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, prestar
asesoramiento al respecto y supervisar su aplicacion, realizando
estudios, presentando informes periédicos a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal y prestando servicios de
asesoramiento (anuales);

b.  Promover y observar la aplicacién de los tratados modelo de las
Naciones Unidas sobre cooperacion internacional en asuntos penales
y dar orientacion a respecto, realizando estudios, presentando
informes periddicos ala Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal y prestando servicios de asesoramiento (anuales);

c. Preparar posibles politicas para promover los convenios y
convenciones internacionales existentes contra el terrorismo
(anuales);

d.  Promover laaplicacion del Tratado modelo de asistencia reciproca
en asuntos penal es complementado con | as disposiciones enunciadas
en el anexo delaresolucién 53/112 de la Asamblea General, de 9 de
diciembre de 1998;

iii)  Publicaciones periddicas. Estudios sobre lasdrogasyy el delito a cargo de
laOficinade Fiscalizacién de Drogas y de Prevencién del Delito (anuales);

iv)  Publicaciones no periddicas. Recopilacién revisada de reglas y normas de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal
(anual);

v)  Actividad especial para promover lafirmay ratificacién de la convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y
los otros instrumentos juridicos i nternacional es vinculados a la convencion
(presupuesto ordinario y recursos extrapresupuestarios);

vi) Documentacion técnica para usuarios externos (presupuesto ordinario y
recursos extrapresupuestarios):
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0)

d)

a.  Continuar desarrollando, manteniendo y ampliando la Red de
Informacion de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal y sus bases
dedatos, incluidalareservacentral sobre la delincuencia organizada,
y difundir datos e informacioén;

b.  Preparar documentacidn técnica sobre explosivos; précticas dptimas
y estrategias de prevencion del delito; estrategias parala prevencién
y €l control deladelincuenciaeconémicay financiera; y las victimas
del delito y del abuso de poder (recursos extrapresupuestarios);

c.  Reuniryanalizar informacién y preparar estudios analiticos sobre el
terrorismo, en particular las medidas para combatirlo y las politicas
adoptadas al respecto, evaluar la amenaza que plantean los grupos
terroristas, lalegislacion nacional sobre |os delitos terroristasy las
técnicas de solucién de conflictos para poner fin a las campafias
terroristas;

d. Preparar y mantener un repertorio computadorizado de organismos
nacional es central es encargados de tramitar o presentar peticiones de
asistencia reciproca en asuntos penales;

Cooperacion internacional y coordinacion y enlace entre organismos. Celebrar
reuniones periédicas de consultas, coordinar y participar en las actividades de la
Oficina de Asuntos Juridicos, el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, el Centro de Derechos Humanos, €l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los institutos
interregionales, regionalesy cooperadores, el Consejo de Europa, la Comision
Europea, la Organizacion Internacional de Policia Criminal, Europol, las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes, en
particular por conducto del Consejo Consultivo Internacional Cientifico y
Profesional (CCICP) y los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas; y gecutar actividades conjuntas en diversas regiones en cooperacion con
las comisiones regional es y | as organizaciones intergubernamental es pertinentes
de &mbito regional;

Cooperacion técnica (presupuesto ordinario y recursos extrapresupuestarios):
prestar servicios de asesoramiento sobre la legislacién u otras medidas
preparatorias de laratificacion de la convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional y los otros instrumentos juridicos
internacionales vinculados a la convencién; apoyar, coordinar y respaldar los
servicios de asesoramiento prestados por los asesores interregionales en
cuestiones de prevencion del delito y justicia penal previstos en la seccién 21
(Programa ordinario de cooperaci6n técnica); preparar, coordinar y respaldar las
actividades de cooperacién técnica del Centro parala Prevencion Internacional
del Delito; preparar material de capacitacion sobre lareunion, el tratamiento y
el andlisis de datos e informacion sobre laprevencion del delitoy lajusticia penal
y la violencia contra la mujer; elaborar materiales de capacitacién sobre las
medidas contralaviolenciaterroristay |os mecanismos de alarma para impedir
el recrudecimiento de esaviolencia; organizar cuatro cursos practicos regionales
de capacitacion sobre los demés instrumentos juridicos internacionales y cinco
seminarios de capacitacion sobre extradicion; elaborar directrices para la
evaluacién de las actividades operacionales y los proyectos de cooperacion
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técnicadel Centro paralaPrevencion Internacional del Delito; formular medidas
para fortalecer los sistemas de justicia penal de los paises que se recuperan de
conflictos; elaborar y eecutar 20 proyectos sobre el terreno relativos a la
prevencion del delito y la justicia penal, que comprendan la delincuencia
organizada, la corrupcion, la trata de personas y el terrorismo; organizar tres
seminariosinterregional es de capacitacion sobre asistencia reciproca en asuntos
penales; preparar material de capacitacion paralos seminarios de capacitacién
sefialados y prestar servicios de asesoramiento a los Estados Miembros que lo
soliciten pararedactar leyes sobre asistencia reciproca en asuntos penalesy para
elaborar y aplicar tratados bilaterales o multilaterales en este &mbito.

Nota

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de

sesiones, Suplemento N° 6 (A/51/6/Rev.1y Corr.1).



