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|. Introduccion

1.  El presente informe del Secretario General sobre la
utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justiciapenal se presenta atendiendo a la resolucién 1992/22
del Consejo Econémico y Social, de 30 dejulio de 1992, ya
que la cuestién de las reglas y normas de las Naciones
Unidas existentes en la citada materia es un tema permanente
en el programa de la Comisién. El informe expone las
actividades en curso en el campo de la aplicacion de las
reglasy normasy esboza un posible ejemplo de polarizacion
del Programa con el fin de intensificar las actividades del
mismo destinadas a promover la utilizacion y aplicacion de
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delitoy justiciapenal.

2. Desde su fundacién, las Naciones Unidas han
establecido unaampliagamade reglas, directricesy tratados
modelo en materiade prevenciodn del delito y justicia penal
que representan los principios internacionalmente
convenidos de una practica deseable, basada en el imperio
de la ley. Muchos de ellos ofrecen una interpretacion
aceptada a nivel mundia de las disposiciones de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los citados
instrumentos tienen por objeto temas como el tratamiento de
los reclusos, la conducta de los funcionarios encargados de
hacer cumplir laley, el empleo de lafuerzay de armas de
fuego por la policia, 10s derechos de las victimas de delitos,
la independencia de lajudicaturay la administracion de la
justicia de menores. Este catdlogo de temas mas bien
tradicionales se ha visto ampliado por el [lamamiento de la
Asamblea General alaelaboracion de una convencion contra
la delincuencia organizada transnacional e instrumentos
juridicos conexos para hacer frente al tréfico ilicito de armas
defuegoy al contrabando y tréfico de seres humanos. Otros
temas nuevos son lostratados por el Cédigo Internacional de
Conductapara los Titulares de Cargos Publicos (resolucion
51/59 de la Asamblea General, anexo) y la Declaracion de
las Naciones Unidas contrala corrupcién y el soborno en las
transacciones comerciales internacionales (resolucion
51/191, anexo). La prevencion responsable de la
delincuencia es otra materia mas que la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal ha abordado. El
informe del Secretario General sobre prevencién del delito
(E/CN.15/1999/3, pérrs. 38 a 62) contiene un resumen de
las respuestas de los gobiernos atendiendo a la resolucién
1997/33 del Consejo Econdmicoy Social, de 21 dejulio de
1997, sobre ese particular.

3. Lasreglasy normasdelas Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia pena tienen mas
pertinencia que nunca. Existe una conciencia cadavez mas
clara de laimportancia de una buena gestién publicay un
desarrollo satisfactorio de las instituciones, inclusive en el
campo de la justicia. Se comprende que unas normas
equitativas y efectivas de justicia penal, basadas en los
derechos humanos, aparte de su val or intrinseco, constituyen
el fundamento de la promocidn y preservacion del imperio
delaley como condicién para el desarrollo econémico. Esas
normas, una vez adoptadas, primero hay que difundirlas.
Después ha de generarse conciencia sobre laimportancia de
su aplicacion préctica. Entre las medidas dirigidas a hacerlas
més facilmente accesibles y destacar su interés alos ojos de
legisladores y profesionales del derecho cabe citar la
preparacion, por parte de las Naciones Unidas u otras
instituciones y organizaciones no gubernamentales, de
manual es como los relativos a régimen penitenciario, ala
actuacion de lapoliciafrente alaviolenciaen el hogar y a
los derechos de las victimas. La recopilacion de practicas
Optimas, por ejemplo de disposiciones sobre asistencia alas
victimas, también puede ser Utiles parala aplicacién de las
normas (véase el parr. 24).

4.  Lasreglasy normasdelas Naciones Unidas en materia
de prevencion del delitoy justicia penal pueden ser de ayuda
alosgobiernos parajuzgar laequidad y efectividad con que
funcionan sus respectivos sistemas desde una perspectiva
internacional asi como ofrecer una base de referencia
internacional en el campo de lajusticia penal. En una serie
de publicaciones recientes pueden verse interesantes
muestras de esos datos de referencia, de tipo estadistico. Por
ejemplo, la publicacién de 1998 titulada “Crime and
Criminal Justice Systems in Europe and North America
1990-1994", del Instituto Europeo de Prevencion del Delito
y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones
Unidas, contiene indices comparativos de los recursos
dedicados a hacer cumplir laley, equilibrio de sexos entre
los profesionales de la justicia penal, efectividad de los
archivos paliciales, productividad de la policiay los fiscales,
valoracion por los ciudadanos de la actuacion de la policia
y experiencias de |os ciudadanos en cuanto a corrupcion de
la policia. EI World Report on Crime and Justice, que
publicara Oxford University Press en marzo de 1999,
presenta un enorme climul o de datos andl ogos resultantes de
los cinco estudios de las Naciones Unidas sobre tendencias
delictivasy funcionamiento de los sistemas de justicia penal,
con el complemento, entre otros, del Estudio internacional
sobre victimizacion y el Estudio internacional de las
Naciones Unidas sobre €l control de las armas de fuego®.
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[1. Utilizacion y aplicacion delasreglas
y normasdelasNacionesUnidas

A. Victimasdedditosy del abuso de poder

5. Enlaseccién lll, “Victimas de delitos y del abuso de
poder”, delaresolucién 1998/21 del Consejo Econémico y
Socia, de 28 dejulio de 1998, se pediaa Secretario General
gue consultara alos Estados Miembros sobre:

a) El plan de accion para la aplicacion de la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
paralasvictimasdedelitosy del abuso de poder (resolucion
40/34 de la Asamblea General, anexo), que figuraba como
anexo de esa primera resolucion;

b) Laconvenienciay laposibilidad de establecer un
fondo internacional paralas victimas de delitosy del abuso
de poder;

c) El establecimiento de un grupo de coordinacién
u otro mecanismo afin de garantizar la adopcién de medidas
concertadas, con una distribucién apropiada de las
responsabilidades, entre las entidades de las Naciones
Unidas y otras entidades interesadas con miras a promover
laaplicacién de la Declaracién.

6. Hasta el 8 de febrero de 1999, habian dado a conocer
sus opiniones Alemania, la Argentina, Austria, Croacia,
Egipto, Eslovaquia, Espafia, los Paises Bgjos, Panamd,
Polonia, Qatar, la Replblica Arabe Siria, Suecia, Suiza,
Turquiay Zambia.

7. Alemania, pais patrocinador de laresolucién 1998/21
del Consegjo Econdémicoy Social, reiterd su firme adhesion
alas conclusionesy objetivos de dicha resol ucion, sefialando
en particular lanecesidad de mantener un equilibrio entrela
cuestion de mayor prioridad en la actualidad, que era la
lucha contra la delincuencia organizada transnacional, y las
demés cuestiones prioritarias del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delitoy justicia penal.
Egipto y Polonia presentaron al Secretario General
informacion detallada referente a su labor para prestar
asistencia alas victimas de delitos.

8. Espafia destac6 que la Declaracién sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitosy del abuso de poder servia de importante plataforma
para el movimiento victimolégico y habia dado impulso alas
iniciativas nacionales adoptadas desde que se aprobé la
Declaracién. Seria conveniente que, a la larga, la
Declaracion se convirtiese en un instrumento juridico

internacional. Los acuerdos regionales ofrecian también
egjemplos de las metas que debian abordarse a escala
mundial.

1. Proyecto deplan deaccion

9.  Todos los paises que contestaron dieron su apoyo al
proyecto de plan de accion. Egipto mostro vivo interés por
lainclusion de principios obligatorios para laindemnizacion
alasvictimasde delitos y del abuso de poder. Suecia estimé
que el plan comprendia medidas Utiles para estimular la
prosecucion delostrabajos internacional es, pero que debian
incorporarse otros puntos. En opinién de Eslovaquia, el plan
de accién contenia las medidas fundamentales necesarias
paralaprestacién de asistenciay atencién alas victimas de
delitos. Erainevitable la participacion de |os gobiernos en
unaaccién de conjunto. Turquia, favorable al plan de accion,
informd a Secretario General de un proyecto de ley turco
sobre indemnizacion alas victimas de actos terroristas.

10. Laguiaparalasautoridades relativaalaaplicacién de
la Declaracién sobre | os principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder
(E/CN.15/1998/CRP.4) y el manual sobre justicia paralas
victimas relativo a la utilizacién y aplicacion de la
Declaracion (E/CN.15/1998/CRP.4/Add.1) setraducirdn a
losidiomas oficiales delas Naciones Unidas y se publicaran,
siempre que se disponga de recursos extrapresupuestarios.
Los Gobiernos de los Estados Unidos de América y los
Paises Bajos han ofrecido su apoyo.

2. Fondointernacional paralasvictimasdedelitos
y del abuso de poder

11. Cierto nimero de paises apoyaron en principio el
establecimiento de un fondo internacional paralas victimas
de delitos y del abuso de poder, pero otros expresaron
reservas al respecto.

12. LaArgentina no tenia observaciones esenciales que
formular ala propuesta de crear un fondo. De todas formas,
habia que resolver el asunto de las necesidades de
financiacion.

13. Austriaestimé que podria ser sumamente dificil hallar
una base comdn para un fondo internacional, dada la gran
diversidad de los ordenamientos juridicos de los distintos
paises. En particular, el objetivo de llegar a una solucién
subsidiariadelas reclamaciones de las victimas rel acionadas
con delitos internacionales o transnacionales exigiria el
establecimiento de normas comunes de asignacién de
recursos y un respaldo financiero suficiente para el fondo.
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14. Egipto respaldo el establecimiento de un fondo para
lasvictimas de delitosy del abuso de poder como parte de la
campafia mundial en marcha pro derechos humanos e
instrumentos internaci onales conexos. Laindemnizacion con
cargo atal fondo deberia determinarse inmediatamente en
lugar devincularse aun falo definitivo de érganos judiciales
competentes.

15. Alemania consideré necesario proseguir las
deliberacionesy apoy0 la sugerencia de establecer un grupo
de trabajo cuyo anfitrion serian los Paises Bgjos.

16. LosPaisesBagjosreiteraron su voluntad de apoyar alas
Naciones Unidas para organizar unareunion que permitiera
examinar los detalles del establecimiento del mencionado
fondo, sobre todo en vistadelos resultados de la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
sobre el establecimiento de una corte penal internacional,
celebradaen Romadel 15 dejunioal 17 dejulio de 1998. En
esa Conferencia se cred un fondo fiduciario en beneficio de
las victimas de delitos que fueran de la competencia de la
Corte. Uno de los fines del fondo era atender las
reclamaciones, derivadas de delitos internacionales o
transnacional es, de victimas que tuvieran derecho a ello. Por
tanto, el Gobierno de los Paises Bajos propuso examinar la
finaidad del fondo para las victimas de delitos de forma que
se garantizase la complementariedad de las dos iniciativas y
sugirio que los fines del fondo internacional para las
victimas de delitos se limitaran a a) asistencia técnica,
b) proyectos y actividades concretos, y ¢) campafas de
sensibilizacién sobre los derechos de las victimas y la
prevencion del delito. En consecuencia, si bien las victimas
individuales no tendrian derecho a reclamar asistencia del
fondo, los Paises Bajos subrayaron que, ademas de la
cuestion de las victimas de delitos internacionales, existia
también la de las victimas internacionales de delitos
nacionales. Muchos programas nacional es de indemnizacion
no reconocian lavictimizacion de no residentes dentro de las
respectivas fronteras. Un grupo especialmente vulnerable a
este respecto eran los turistas que resultaban victimizados
mientras estaban de vacaciones en un pais extranjero. Tales
victimas no podian solicitar indemnizacion del Estado en su
propio pais puesto que la victimizacién ocurria cuando se
hallaban en el extranjero. Tan sblo unos pocos paises habian
hecho sus programas nacionales de indemnizacion
accesibles a no residentes. Eraimportante tomar ese grupo
de victimas en consideracion y darle acceso alos programas
nacional es de indemnizacion.

17. Eslovaquia respaldo el establecimiento de un fondo
internacional para las victimas de delitos y del abuso de

poder, siempre que las condiciones que dieran derecho auna
victima de delito internacional o transnacional areparacién
por parte del fondo internacional se limitasen a los
incidentes en que la indemnizacion y la reparacién
nacionales fueran inaccesibles o insuficientes. El fondo
debiera también reforzar los servicios de otras
organizaciones de ayuda a las victimas, asi como prestar
apoyo para la concepcion de proyectos y camparfias de
sensibilizacién sobre los derechos de las victimas y la
prevencion del delito.

18. Espafia consider6 que la creacién de un fondo
internacional de ayuda a las victimas era un ambicioso
proyecto que serviria para ampliar las redes nacionales de
proteccion social a las victimas. La iniciativa parecia
laudable, en principio, aunque sujeta a las limitaciones
presupuestarias. La asistencia a prestar alasvictimasdela
delincuencia internacional deberia limitarse a ese tipo de
delincuencia y a los casos en que fuera imposible obtener
asistencia subsidiaria de otra proveniencia.

19. Suecia se mostré favorable al establecimiento de un
fondo internacional paralas victimas de delitos, siempre que
se considerase con especial cuidado la cuestion de la
financiacién. Si ese fondo tuviera que cubrir, entre otras
cosas, reclamacionesindividuales de victimas, era necesario
proseguir las deliberaciones con miras atrazar unalineade
demarcacién entre el fondo nacional y el fondo internacional
de ayuda alas victimas.

20. Suiza estimé que la asistencia a las victimas era
primordial mente de laincumbencia de |os Estados y no de la
comunidad internacional. Expresd reservas acerca del
establecimiento de un fondo internacional paralas victimas
de delitos si existia la posibilidad de que reclamaran
reparacion con cargo a mismo victimas individuales de
delitos. En consecuencia, un fondo internacional para las
victimas de delitos debiera restringirse a las personas que
fueran victimas del abuso de poder. Ademas, debia evitarse
el solapamiento con fondos ya existentes de ayuda a las
victimas, incluso los creados a nivel regional.

21. La Republica Arabe Siria apoy6 en principio el
establecimiento del fondo, areserva de que hubiera acuerdo
sobre los detalles tales como |lamecanica del establecimiento
del mencionado fondo y las obligaciones de los Estados
Miembros.

22. Turquia estim6 que el establecimiento de un fondo
internacional paralas victimas de delitos requeria un examen
més detenido, pese ala convenienciade crear dicho fondo en
principio.
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3. Grupodecoordinacién

23. Todos los Estados Miembros que enviaron
contestaciones respaldaron el establecimiento de un grupo
de coordinacién u otro mecanismo que garantizase una
accion concertada entre las organizaciones del sistemade las
Naciones Unidas y otras entidades interesadas con miras a
promover la aplicacion de la Declaracion. Maéas
concretamente, Espafia estimé que eraimportante crear un
grupo que fomentarala coordinacién de la actuacion de las
Naciones Unidas y los 6rganos gubernamentales o no
gubernamentales interesados en la aplicacion de la
Declaracion. Ello debia efectuarse con sujecién a los
recursos asignados a Programa ordinario de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delitoy justicia penal.
Alemaniasugirio que, por razones de eficienciay eficaciaen
funcién de los costos, se asignarala mision de coordinar y
garantizar una accién concertada para la aplicacién de la
Declaracion auna dependencia ya existente de las Naciones
Unidas, preferiblemente en el seno del Programa de
prevencion del delitoy justicia penal. LaArgentinasugirio
que el mencionado grupo se encargase de concebir
actividades concretas para aplicar la Declaracién a nivel
nacional.

4. Base de datos sobr e practicas 6ptimas

24. En respuesta a la resoluciéon 1998/21 del Consejo
Econdémico y Social, el Gobierno de los Paises Baos
comunico al Secretario General que habia establecido una
base de datos sobre experiencias practicas nacionales
respecto de laasistenciaavictimas, en particular respecto de
la jurisprudencia y la legislacion de interés para la
utilizacién y aplicacion de la Declaracion, teniendo en
cuentalos distintos ordenamientos y tradiciones. La base de
datos se encuentra en World Wide Web, en la direccion
siguiente: www.victimology.nl. El Gobierno de los Paises
Bgjos se ofreci 6 voluntariamente a mantener la base de datos
por un periodo inicial de tres afios. Espafa subray6 la
importancia real de establecer una base internacional de
datos sobre experiencias précticas en materia de asistencia
alas victimas, alos niveles nacional y regional. Labase de
datos deberia servir de instrumento para promover modelos
convenidos de buena practica en la ayuda a los distintos
grupos de victimas.

B. Administracion delajusticiade menores

25. Muchas de las observaciones finales formul adas por el
Comité de los Derechos del Nifio contienen habitualmente

recomendaciones a los Estados Partes en la Convencién
sobre los Derechos el Nifio (resolucién 44/25 de la
Asamblea General, anexo) paraque soliciten la asistencia de
las Naciones Unidas en el campo de lajusticia de menores.
A fin de responder a esas solicitudes y en cumplimiento de
laresolucién 1997/30 del Consejo Econdmico y Social, de
21 de julio de 1997, el Secretario General establecié un
grupo de coordinacion sobre asistencia y asesoramiento
técnicos en materia de justicia de menores. El grupo, que se
reunié por primeravez los dias 25 y 26 de junio de 1998 en
Viena, se encargara de coordinar la respuesta de las
Naciones Unidas, en particular del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos de la Secretaria, el Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia (UNICEF) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, asi como de la red de
organizaciones no gubernamental es dedicadas a cuestiones
dejusticiade menores. El grupo decidi6 que lalabor de esas
organizaciones se centrara inicialmente en Bangladesh,
Filipinas, Guatemala, el Libano y Uganda. El Centro, en
cooperacion con el UNICEF, ha iniciado actividades en
Bangladesh, Guatemalay el Libano, que se encuentran en
digtintas fases de gjecucion. La Oficinael Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
emprendera un proyecto bienal sobre justicia de menores en
lasFilipinas, a tiempo que el UNICEF, en cooperacion con
organi zaciones no gubernamentales dedicadas alajusticiade
menores, prestara asistencia a Uganda. (Para més detalles
sobre la cooperacién técnica prestada por el Centro en
materia de justicia de menores, véase el informe del
Secretario General (E/CN.15/1999/2, parrs. 59 a 67)). La
proximareunion del grupo de coordinacién laorganizarael
UNICEF en mayo de 1999. Esta |labor puede considerarse
COMO UN primer paso para asegurar una asistencia adecuada
acargo de las Naciones Unidas en laesferade lajusticiade
menores.

C. Condiciones penitenciarias

26. Atendiendo a la resolucion 1997/36 del Consgjo
Econdmico y Social, de 21 de julio de 1997, titulada
“Cooperacion internacional para mejorar las condiciones
penitenciarias’, en la que el Consgjo tomé nota de la
Declaracion de Kampala sobre las condiciones
penitenciarias en Africa, que figura como anexo de la
resolucion, el Secretario General pidié6 a los Estados
Miembros que le informaran sobre las condiciones
penitenciarias existentes en sus respectivos ambitos



E/CN.15/1999/7

jurisdiccionales, y, en especial, sobre la medida en que
habian implantado alternativas distintas de la reclusién.
Hasta el 13 de febrero de 1999 habian presentado al
Secretario General informacion sobre estos temas Alemania
, Arabia Saudita, Bolivia, €l Canada, Chipre, Colombia,
Edovaquia, Espafia, la Federacion de Rusia, Ghana, Grecia,
Jordania, Kuwait, el Libano, Mauricio, el Paraguay, el Perd,
Portugal, Suecia, Tunez y Uzbekistan.

27. Boliviasefial 6 que la poblacién penitenciara nacional
habia aumentado exponencialmente desde el decenio de
1980. Tal evolucién era paralela a empeoramiento de la
situacion en cuanto adelincuenciay al crecimiento aumento
del problema del tréfico ilicito de estupefacientes. En enero
de 1998, € hacinamiento en las prisiones ascendia al 226%.
Para mejorar las condiciones penitenciarias se consideraba
gue tenia maxima prioridad una cooperacion internacional
mas estrecha para la prestacion de servicios de
asesoramiento, la evaluacion de las necesidades, el
fortalecimiento de la capacidad y la formacion. Pese a las
limitaciones de lainfraestructura penitenciaria de Bolivia, se
habian ideado mecanismos e instrumentos legales para
mitigar el problema del hacinamiento en los complejos
penitenciarios, entre ellos la libertad condiciona tras
cumplir dos tercios de la condena, lalibertad bajo fianza, la
libertad anticipada tras cumplir la mitad de la condena
tratdndose de delitos menos graves, y la suspension de la
condena para penas no superiores a tres afios.

28. El Canad4informé también a Secretario General de
unainiciativaparareducir el recurso a encarcelamiento. En
el Canada existia un interés creciente por las alternativas a
lareclusion gque radicaran en los principios de restitucion y
curacion. El Canada habia establecido también un sistema
informético para promover unaintegracion més afondo en
el sistemadejusticia penal asi como con otros sectores de la
politica social. EI Canada habia reformado su legislacién
sobre imposicion de penas para alentar alos jueces atener
en cuenta sanciones aplicabl es distintas del encarcelamiento
gue fueran razonables y adecuadas, dadas las circunstancias.
El Cbdigo Penal del Canada autorizaba la aplicacion de
medidas alternativas a delincuentes adultos y desal entaba el
encarcel amiento por impago de multas. Se habia establecido
una nuevaopcién de condena condicional acéarcel en el caso
de las penasinferiores a dos afos. Esa pena podia cumplirse
en e seno delacomunidad siempre que €l tribunal tuvierael
convencimiento de que la seguridad de esta Gltima no estaba
en peligro. En el primer afio de vigencia se habian dictado
més de 13.000 fallos condenatorios condicionales. Estas
innovaciones contribuian a reducir la poblacién
penitenciaria del Canada

29. Colombia presenté informacion detallada sobre su
actual situacion penitenciaria, incluso sobre la
infraestructura penitenciaria, el hacinamiento en las cérceles,
lasaludylahigieney los recursos financieros, asi como una
exposicion de su politica penitenciaria. La tasa de
hacinamiento en las cérceles era del 146%. Sin embargo, Si
se tenfan también en cuenta los establecimientos que no
cumplian las normas fundamental es de habitabilidad, dicha
tasa era todavia mayor. Durante el periodo comprendido
entre diciembre de 1995y diciembre de 1997, lapoblacion
penitenciariadel pais habia registrado un aumento del 28%.
Como causa principal se sefial 6 laimposicién generalizada
de penas privativas de libertad, que estaban prescritas para
el 97% de los delitos tipificados. Las deficiencias de la
politica penal y correccional habian dado lugar a serias
protestas entre los reclusos y a motines en las cérceles. De
todas formas, el Gobierno consideraba que el problema
estructura del sistema penitenciario colombiano sdlo podia
resolverse en la medida en que diera realmente efecto a su
ambiciosapalitica. A tal fin era esencial contar con el apoyo
de organizaciones como el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito.

30. Chiprecomunicé al Secretario Genera que el nimero
de reclusos habia ido en aumento alo largo de los Ultimos
afos, causando hacinamientos periddicos. Aunque recurria
a lalibertad condicional de los condenados no peligrosos
que habian cumplido lamitad de la pena, Chipre se proponia
aumentar su capacidad penitenciaria hasta un 50% en un
plazo de siete afos.

31. Alemaniainformd sobre una diversidad de medidas
adoptadas para evitar €l hacinamiento en las carceles. Por
gjemplo, se habian implantado para los menores alternativas
alaprision provisional confiando temporalmente |os casos
adecuados a instituciones de servicios de asistencia a la
juventud en lugar de a centros dereclusién provisional. A fin
de evitar dichareclusién, un estado de la Federacién habia
establecido un grupo de asistencia para evitar laprision, que
se encargaba de garantizar la comparecencia de los
presuntos delincuentesen la vista del juicio. Las alternativas
al encarcelamiento eran, entre otras, el servicio comunitario,
el pago de multas, y programas de mediacion entre
delincuentes y victimas asi como socioeducativos para
jovenes delincuentes. Algunos Estados de la Federacion
estaban estudiando la posibilidad de probar el arresto
domiciliario controlado electrénicamente como alternativa
a la prisién provisional y penal, en calidad de proyectos
piloto.
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32. Ghanafacilitd al Secretario General informacion sobre
sus medidas alternativas al encarcelamiento y su sistemade
libertad bajo fianza e indicd que su objetivo era reducir el
hacinamiento de |os detenidos provisionalmente creando més
tribunales para acelerar la administracién de justicia

33. Greciainformé de que sus medidas para resolver el
hacinamiento en |las prisiones consistian, entre otras, en la
promulgacion de leyes que preveian lalibertad condicional
o la libertad bajo fianza, asi como en disposiciones sobre
condenas a servicios comunitarios y la construccién de
establecimientos penitenciarios nuevos y modernos para
aliviar lasituacion en | os existentes.

34. Jordania dio cuenta de un experimento que venia
realizando desde 1989 en el campo de la reeducacion y
readaptacion de los reclusos. En el decenio de 1980 habia
habido un cambio cualitativo en los servicios de asistencia
penitenciaria, que se orientaron principalmente a la
reeducacion, la readaptacion y la reinsercion. El
hacinamiento carcelario habia crecido desde entonces,
duplicandose el nimero de reclusos en algunos centros.
Jordania era favorable a soluciones alternativas al
encarcelamiento y a la prisién provisiona y hacia un
[lamamiento a la intensificacion de la cooperacién y la
asistenciainternacional.

35. Kuwait, en aplicacion de la resolucion 1997/36 del
Consejo Econémico y Social, habia tomado medidas para
prestar asistencia social, habia abierto un hospital y una
escuela penitenciarios, instaurado cursos practicos
orientados al empleo y la capacitacion, dispensado asistencia
cultural, religiosay moral asi como ofrecido y ampliado la
asistencia material alasfamilias de los reclusos.

36. El Libano habia adoptado una nueva reglamentacion
de la administracién penitenciaria y, con el apoyo de las
Naciones Unidas, iba a terminar pronto de establecer un
moderno instituto para la correccién de menores
delincuentes, en armonia con los requisitos modernos.

37. Mauricio comunic6 que sus condiciones de
encarcelamiento de |os delincuentes estaban en concordancia
con las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos?.

38. El Paraguay tenia que hacer frente a un grave
hacinamiento en las carceles, 1o que era un problemaparala
aplicacion de la normativa de derechos humanos. Las
autoridades habian procurado aliviar la situacion
construyendo més prisiones, lo que habia permitido
implantar programas de ensefianza y de formacién
profesional asi como establecer lainfraestructura para otras
actividades, entre ellas |os deportes. Uno de los factores que

influiaen laaplicacién de las Reglas minimas era que, en las
prisiones del pais, arededor del 95% de los reclusos estaban
esperando el juicio, mientras que menos del 5% estaban
cumpliendo realmente su condena.

39. En el Perq, pese a las medidas legislativas y a las
mejoras de lainfraestructura penitenciariay el tratamiento
delosreclusos, el hacinamiento carcelario seguia siendo un
problema. El Cddigo Penal de 1991 habia introducido los
servicios comunitarios, los arrestos de fin de semanay las
multas como alternativas a la privacion de libertad, y una
nuevaley de enjuiciamiento criminal ofrecerd, cuando entre
en vigor en 1999, la posibilidad de arrestos domiciliarios.

40. Portugal sefiald que, desde hacia algunos afios, €l
aumento de su poblacion penitenciaria era un problema
permanente con efectos negativos en las condiciones de las
cérceles. El hacinamiento creaba dificultades para la
separacion de las diferentes clases de reclusos, 10 que daba
pabulo alaviolenciaentre ellos y también contra el personal
penitenciario, y tanto los reclusos como el personal de
prisiones sufrian por el aumento de la tension. Portugal
procuraba hacer frente al fendbmeno aplicando un sistema de
sanciones no privativas de libertad, que instauré el Codigo
Penal de 1982. Se habia presentado al Parlamento una
revision delaley de enjuiciamiento criminal cuyo objeto era
acelerar el proceso en caso de infracciones leves. En 1996
Portugal habia adoptado un programa de actuacion que
permitia crear dependencias libres de drogas asi como mas
y mejores oportunidades de ensefianza y formacién
profesional en las céarceles.

41. La Federacion de Rusia comunicd que en 1997
estuvieron encarcel adas en cualquier momento, en total, un
millon de personas aproximadamente. Frente a 1996, la
poblacién penitenciaria global habia disminuido en 40.000
personas. Sin embargo, era patente el problema del
hacinamiento carcelario, especialmente en los centros de
prisién provisional, pues el nimero de personas acusadas y
privadas de libertad superaba la capacidad en un 50%. Se
consideraba que, para mejorar la situacién, era conveniente
acelerar losjuiciosy construir nuevos establ ecimientos. Con
motivo de la admision de la Federacién de Rusia en el
Consejo de Europa, la Federaciéon habia implantado una
moratoria sobre la gjecucion de las sentencias a la pena
capital.

42. LaArabia Sauditainformo a Secretario General de
gue no existia hacinamiento carcelario en el pais. A los
reclusos que satisfacian ciertas condiciones se les podia
reducir el periodo de encarcelamiento y conceder un indulto
con ocasion del mes de Ramadan. Los derechos humanos de
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los reclusos se garantizaban en conformidad con el derecho
musulman (ley cheréfica). En cuanto a las alternativas al
encarcelamiento, se habia constituido un comité en el que
participaban varias autoridades competentes, que examinaria
el asunto.

43. Eslovaguia presentd una exposicion detallada de sus
reglamentaciones, incluso lareferente alas resoluciones de
prision provisional, y de sus procedimientos de extradicion,
incluso las disposiciones sobre privacion de libertad con
miras alaextradicion.

44, Espafa presentd informacion sobre sus medidas
legidlativasy estructurales para evitar el hacinamiento en las
prisiones. Las alternativas a encarcelamiento eran, entre
otras, la suspension de las condenas a privacion de libertad
y la libertad condicional en el caso de los reclusos que
hubieran cumplido tres cuartas partes de su condena en
circunstancias ordinarias, o bien dos tercios, en
circunstancias excepcionales. La detencién de fines de
semana 0 una multa podia sustituir a periodos de
encarcelamiento de un aflo 0 menos Yy, en casos
excepcionales, de dos afios. La detencidn de fines de semana
podia a su vez ser sustituida por una multa o por servicio
comunitario. Se habian establecido nuevos centros de
detencién para mejorar la estructura penitenciaria general.

45. Suecia informé sobre su sistema de alternativas al
encarcelamiento, que incluia condenas condicionales,
libertad a prueba y remision a servicios de asistencia
especiales. Se estaba poniendo en préactica, con caracter
experimental, una supervisién intensiva con observacion por
medios electronicos y servicio comunitario. Suecia ofrecia
desde 1990 la posibilidad del servicio comunitario, que
incluia trabajo sin remuneracion por un periodo
determinado, comprendido entre 40 y 200 horas. En un
informe de una comision gubernamental se habian propuesto
grandes modificaciones del sistema de sanciones y del
sistema penal aplicable alos menores delincuentes.

46. Tuanez expuso en lineas generales los servicios que
facilitabaalos reclusos, atendiendo en especial ala mejora
de las condiciones de alojamiento y debida asi como a la
asistencia social y sicoldgica. Se ponian a disposicion
instalaciones para la readaptacion profesional, social,
sicoldgicay cultural. Un programa de reeducacion global
incluia alfabetizacion, formacion profesional y un plan de
empleo. En cuanto a las alternativas al encarcelamiento,
existian indultos y libertades condicionales.

47. En Uzbekistan se aplicaba unaserie de alternativas a
laprivacion de libertad, entre ellas multas, privacion de un
derecho determinado, trabajo correccional, restricciones

impuestas en el transcurso del servicio militar, privacion de
graduacién militar u otro rango especial, condena
condicional, tratamiento médico obligatorio, indemnizacion
obligatoria por dafios y irrogados e internamiento de
menores en instituciones correccionales especiales. El
Cédigo Correccional de 1997 incluia una lista de los
derechos garantizados a los delincuentes declarados
culpables que incluia, entre otros, los de libertad religiosa,
seguridad personal y social, asistencialetrada, el derecho a
presentar recursos, declaraciones y propuestas, contacto con
el mundo exterior, educacién y asistencia médica. Existian
otros privilegios para las reclusas, los menores o los
discapacitados.

[1l1. Informesobrelasituacion del sistema
dereunion deinformacion

48. Como se recordarg, el Consgjo Econdémico y Social
estableci 6, por resolucion 1993/31 de 27 de junio de 1993,
un sistema de reunién de informacién sobre la utilizacién y
aplicacion delasreglasy normas de las Naciones Unidas en
materiade prevencion del delitoy justicia penal. Desde 1994
se han incluido en ese proceso de acopio de informacion las
siguientes reglas y normas:

a) Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos?;

b) Cbdigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir laley (resolucion 34/169 dela
Asamblea General, anexo);

¢) Principios bésicos sobre el empleo de lafuerza
y de armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir laley?;

d) Declaracién sobre los principios fundamental es
dejusticiaparalas victimas de delitos y del abuso de poder;

€)  Principios bésicos relativos a laindependencia
delajudicatura®;

f) Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccién de menores privados de libertad (resolucién
45/113, anexo);

0) ReglasMinimas delas Naciones Unidas parala
administracion de lajusticia de menores (Reglas de Beijing)
(resolucién 40/33, anexo);

h)  Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuenciajuvenil (Directrices de Riad)
(resolucién 45/112, anexo).
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49. En conformidad con la seccién | de la resolucién
1998/21 del Consgjo Econémico y Social, se pidié a
Secretario General que preparase informes actualizados
cuando se hubieran recibido respuestas de otros 30 Estados
€omo minimo con respecto a unaregla o normasobre laque
yase haya presentado el informe.

50. A peticidn del Consgio, & Centro continuara reuniendo
informacion sobre la utilizacion y aplicacion de lasreglasy
normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delitoyjusticiapend. El Centro informaraala Comisién, en
su noveno periodo de sesiones, sobre la utilizacién y
aplicacion de:

a) Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
sobre medidas no privativas de libertad (Reglas de Tokio)
(resolucién 45/110 de la Asamblea General, anexo);

b) LasDirectrices sobre lafuncién delosfiscales’;

¢) Los Principios bésicos sobre la funcion de los
abogados®.

51. Se han enviado a los gobiernos los cuestionarios
correspondientes para facilitarles la presentacién de todala
informacién pertinente ala Secretaria. Se recordard que los
proyectos de instrumento para esos estudios se presentaron
ala Comision en su séptimo periodo de sesiones, en forma
de documentos de sesi6n. En conformidad con la resolucion
1998/21 del Consegjo Econdémico y Social, el Centro ha
preparado instrumentos de estudio sobre:

a) LaDeclaracion delasNaciones Unidas contrala
corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales
internacionales;

b) LaDeclaracion delas Naciones Unidas sobre el
delito y la seguridad publica (resolucion 51/60 de la
Asamblea General, anexo);

c) El Cdbdigo Internacional de Conducta para los
titulares de cargos publicos (resolucion 51/59, anexo).

52. Como en ocasiones anteriores, los cuestionarios se
haran llegar a la Comision en forma de documentos de
sesion.

V. Medidas que puede adoptar la

Comision

53. La Comision quiz& estime conveniente adoptar el
proyecto de plan de accion para la aplicacion de la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
paralasvictimas de delitos y del abuso de poder, que figura

en el anexo delaresolucion 1998/21 del Consejo Econdmico
y Social, y pedir a Secretario General que establezca un
grupo de coordinacion que garantice la adopcion de medidas
concertadas entre las entidades de las Naciones Unidas y
otras entidades con miras a promover la aplicacion de la
Declaracion. Es posible que la Comision estime también
oportuno examinar la cuestion del establecimiento de un
fondo internacional paralas victimas de delitosy del abuso
de poder, teniendo en cuenta las sugerencias formul adas por
los gobiernos, en particular con respecto a alcancey fines
restringidos de dicho fondo.

54. En cuanto a la reunion de informacion sobre la
utilizacion y aplicacion de las Reglas y Normas de las
Naciones Unidas, la Comisién tal vez estime oportuno
examinar |os proyectos de cuestionario, si procede.

55. Respecto del temadel hacinamiento en las prisionesy
laadopcidn de alternativas a encarcelamiento, la Comision
tal vez estime conveniente reiterar su [lamamiento a los
Estados Miembros para que apliquen estrictamente la
Declaracion de Kampala sobre las condiciones
penitenciarias en Africa, que figura como anexo de la
resolucién 1997/36 del Consejo Econémico y Social.

Notas

[,

Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.98.1V.2.

Véase Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Ginebra,
22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por
la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta
1956.1V .4), anexo | .A.

Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delitoy Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27 de agosto
a7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria
(publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta S.91.1V.2),
cap. |, secc. B.2, anexo.

Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a
6 de septiembre de 1985: informe preparado por la Secretaria
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.86.1V.1), cap.
1, secc. D.2, anexo.

Octavo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. |, secc. C.26,
anexo.

5 Ibid, secc. B.3, anexo.
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