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Resumen

El Consgjo Econémicoy Social, en su decision 1997/232, decidid que cada periodo de
sesiones de la Comisién debia tener un tema de fondo y que el temadel octavo periodo de
sesiones de la Comision seria“La prevencion de ladelincuencia’.

El presente informe se ha preparado para facilitar las deliberaciones de la Comision.
En el documento se proporciona un panorama general de los Ultimos conceptos y de los
éxitos en materia de prevencién del delito, una descripcion de los nuevos retos para la
comunidad internacional que plantea la prevencion de la delincuencia transnacional
organizada y la corrupcion, y las vinculaciones entre el desarrollo socioeconémico y la
delincuencia, y se examinan estrategias paradirigir la prevencién del delito anivel nacional.
El informe reflejatambién las opiniones de | os Estados Miembros sobre normas relativas a
una prevencion del delito responsable.

Lainformacién sobrelafabricacién y el tréfico ilicitos de explosivos por delincuentes
y sobre el abuso y uso indebido de explosivos con fines delictivos se publicara como adicion
del presente informe.
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|. Introduccion

1. El Consgjo Econdmico y Social, en su decision
1997/232, decidié que cada periodo de sesiones de la
Comisién de Prevenciéon del Delito y Justicia Penal debia
tener un tema de fondo y que el tema del octavo periodo de
sesiones de la Comision seria “La prevencion de la
delincuencia’. El Secretario General ha preparado el
presente informe parafacilitar las deliberaciones.

2. LaComisién tendra ante si un informe de la reunion
del grupo de expertos sobre la partici pacién de la comunidad
enlaprevencién del delito, celebrada en Buenos Aires del 8
al 10 de febrero de 1999 (E/CN.15/1999/CRP.1) en
preparacion del curso practico sobre participacion de la
comunidad en laprevencion del delito que se celebrarden el
marco del Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente. La
Comision también tendrd ante si el informe del Secretario
General sobre la eliminacion de laviolencia contrala mujer
(A/54/69-E/1998/8). El Secretario General presentara
también ala Comisién informacion sobre lafabricacion y el
tréficoilicitos de explosivos en el contexto de la prevencion
del delitoy laseguridad publica (E/CN.15/1999/3/Add.1).

[1. El conceptodelaprevencion del
delito

3. El término prevencién del delito se utilizo en las
Naciones Unidas en un sentido amplio, que abarcaba tanto
medidas punitivas como no punitivas. Eso se reflejé en el
nombre de varias entidades de |as Naciones Unidas, como
los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del
delito y tratamiento del delincuente. El concepto de
prevencion en su sentido tradicional més amplio se ha
mantenido en el nombre del Centro para la Prevencién
Internacional del Delito de la Secretaria

4, Maés recientemente, el concepto de prevencion del
delito adquirié un significado mas limitado, referido
solamente a las medidas no punitivas. Por prevencion del
delito se entiende ahora toda medida para atacar |os factores
causales del delito, incluidas las oportunidades para la
comisién dedelitos. Por ejemplo, en 1998 alcaldes de todas
partes de Africa se reunieron en Johanesburgo para
recomendar medidas encaminadas a prevenir la
delincuencia, laviolenciay lainseguridad. En el contexto de
las Naciones Unidas, ese concepto de prevencién del delito
sereflgjo, por gjemplo, en laresolucién sobre prevencién de

ladelincuencia urbana aprobada por el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en LaHabana del 27
de agosto al 7 de septiembre de 1990%, y en las actividades
del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) relativas ala seguridad en la comunidad.
El concepto de prevencion del delito en este nuevo sentido
también se utilizd en el nombre del Instituto Europeo de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
afiliado a las Naciones Unidas y en el nombre del Centro
Internacional de Prevencion del Delito, asociado a las
Naciones Unidas. La Comisién de Prevencién del Delitoy
Justicia Penal examinara un proyecto de elementos de una
prevencion del delito responsable que tratan especificamente
de medidas no punitivas. El tema de fondo escogido para el
octavo periodo de sesiones de la Comision es la prevencion
del delito en este sentido més especifico.

A. Tiposdeprevencién del delito

5. Laprevencion del delito se divide en modalidades que
hacen hincapié: a) en |os posibles delincuentes (prevencion
orientada hacia los delincuentes) y b) en la delincuencia
ocasional o en las victimas potenciales (prevencion de la
delincuencia ocasional u orientada hacia las victimas). La
prevencion orientada hacia los delincuentes se ocupa
tipicamente de los factores sociales y de los problemas
sicol6gicos que predisponen alos jOvenes a cometer delitos
(en forma persistente). Entre los factores de riesgo
conocidos del desarrollo socia figuran una accion
incoherente o no efectiva de los padres, discapacidades
sociales o del conocimiento de los nifios, el abandono dela
escuela, laexclusién social y el desempleo de los jovenes.
Las politicas que tratan de estos factores pueden centrar su
atencién en grupos de la poblacién en general, como los
beneficiarios del desarrollo social o de programas de
cuidado de lasalud. Como gjemplos cabe citar las campafias
nacionales deinformacién sobre los riesgos del consumo de
drogas, |os programas de enriquecimiento preescolares o los
programas de empleo en gran escala para los jOvenes que
han estado desempleados durante largo tiempo. Estas
medidas se denominan de prevencion primaria.

6. El término prevencién secundaria se refiere a las
medidas dirigidas alas personas que muestran |os primeros
signos de un estilo de vida delictivo (grupos en riesgo).
Como gjemplos se pueden citar las medidas de proteccién de
los nifios, las visitas a los hogares, |a capacitacion de los
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padres, |os centros de recepcién para jovenes desempleados
y los programas de tratamiento vol untario para toxicémanos.

7.  La prevencion terciaria consiste de medidas para
prevenir la reincidencia entre ex delincuentes mediante
programas de reintegracion socia o de tratamiento. Una
forma de prevencidn terciaria seria el establecimiento de
tribunales especiales para los que han cometido delitos
relacionados con las drogas facultados para imponer la
rehabilitacién en forma coercitiva. Laprevencién del delito
orientada hacia los delincuentes se denomina a veces
prevencion socia del delito, o prevencion del delito
mediante el desarrollo social.

8.  Laprevencion deladelincuencia ocasional u orientada
hacia las victimas procura hacer de la comision de delitos
unaactividad més dificil, mas riesgosa 0 menos satisfactoria
paralos posiblesinfractores, ya sea adaptando el disefio de
posibles objetos que se prestan ala comision de delitos o de
entornos criminogénicos, o promoviendo una proteccion por
los propios medios més eficaz entre las posibles victimas. La
prevencién de la delincuencia ocasional puede lograrse
aplicando medidas fisicas, incluidas las de carécter técnico
como la instalacion de circuitos cerrados de television, o
aumentando la vigilancia por los residentes locales o por
profesionales que no pertenecen a las fuerzas de policia.
Cabe mencionar especia mente |0s proyectos que procuran
reducir 1os riesgos en ciertos puntos candentes de zonas
urbanas identificados como favorables a la comision de
delitos. De especial interés son los proyectos que tienen por
objeto ayudar a las victimas a prevenir la repeticion de la
victimizacion. Esto Ultimo es particularmente pertinente
para las victimas de la violencia en el hogar y del robo de
hogares o locales comerciales. El tratamiento de hombres
gue han cometido abusos puede prevenir lareincidenciay,
de esta forma, prevenir también la repeticion de la
victimizacion.

9.  En varios paises, los delincuentes y las victimas son
invitados anegociar entre si para determinar la cul pabilidad
y larestitucién o indemnizacion. En algunos casos, se invita
a miembros de la familia a tomar parte en las actuaciones
(conferencias familiares). Muchos paises en desarrollo
utilizan estos mecanismos de mediacién como parte del
derecho consuetudinario. En los paises desarrollados, estos
programas de mediacién suelen promoverse como parte del
derecho consuetudinario existente de aborigenes o grupos de
inmigrantes. La mediacion puede ser una combinacion de
prevencion terciaria y prevencion orientada hacia las
victimas.

B. Exitosdelaprevencion del delito

10. El interés por la prevencion del delito puede deberse
en parte a una creciente desilusion con la eficacia de las
medidas punitivas. Las tasas de reincidencia entre ex
reclusos son muy altas (mas del 50%) en casi todo €l mundo.
En muchas partes, las tasas de la delincuencia han
continuado aumentando desde el decenio de 1960, pese aun
considerable aumento de las inversiones en medidas de
aplicacion de la ley y enjuiciamiento, y creacion de
tribunales y cérceles. Esta situacion ha fomentado la
realizacion de estudios mundiales para encontrar criterios
innovadoresy alternativos. El desarrollo y la promocion de
laprevencion socia del delito se haintentado, en particular,
en paises con extensos sistemas de bienestar social. En esos
paises relativamente ricos, la prevencién del delito y la
asistencia a las victimas puede considerarse como una
aplicacion tardia de laideologia del Estado benefactor alos
problemas de la delincuencia. En otros paises, se ha
expresado gran interés por las iniciativas encaminadas a
promover una actitud responsable de los padres y la
responsabilidad civica. Al mismo tiempo, el concepto de la
prevencién de la delincuencia ocasional ha recibido
inmediatamente una acogida favorable en grupos de
orientacién practica de todas | as agrupaciones politicas, asi
como en los grupos que corren riesgos de victimizacion.
Durante los Gltimos 20 afios, la extensién y lacalidad de las
medidas de proteccion por los propios medios contra el
delito han aumentado sustancialmente en casi todos los
paises con tasas de crimindidad elevadas,
independientemente de las politicas gubernamental es sobre
la delincuencia

11. El creciente cuerpo de conocimientos sobre la
prevencion del delito indica no sélo que las medidas de
prevencién especiales producen tasas de criminalidad mas
bajas, sino también que dichas medidas suelen ser mas
eficaces en funcion del costo que las medidas tradicionales
de carécter punitivo®. Las descripciones de estos y otros
proyectos que han tenido éxito se han incluido en la pagina
del Centro parala Prevencion Internacional del Delito enla
World Wide Web (http://www.crime-prevention-
intl.org/english/best/index.htm). Esa informacién se
presentd también en los compendios del Centro sobre
prevencién del delito de 1997 y 1999. En una publicacién
del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia se ofrece
un panoramageneral de la criminologiaen Africa, incluidas
las estrategias de prevencion del delito®
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12. En algunos paises, se estan realizando importantes
esfuerzos para desarrollar un cuerpo cientifico de
conocimientos sobre las medidas de prevencion del delito
gue son eficaces y las que no lo son. En las publicaciones
mencionadas més arriba se mencionan pruebas de que las
medidas de desarrollo socia y las relacionadas con
situaciones especificas que tratan del hurto, del robo de
automovilesy de los vecindarios de alta criminalidad, y que
al mismo tiempo se ocupan de losjévenesy las familias, son
mucho més eficaces en funcién de su costo que las medidas
de encarcelamiento. Por ejemplo, en un estudio realizado en
los Estados Unidos de América se demostré que cuesta casi
ocho veces mas reducir la delincuencia aumentando el
encarcelamiento que adoptando incentivos para que los
jovenes en riesgo completen el ciclo escolar®. En estudios
recientes del estado delatécnicadelaprevencion del delito,
se hace referencia a la denominada prevencion del delito
basada en las pruebas o en las politicas de reduccion de la
delincuencia. Estosy otros estudios similares de eval uacion
han sido fundamentales para persuadir alos gobiernos a que
aporten fondos suficientes parala prevencion del delito. De
estos nuevos fondos se asignan porcentajes fijos para
evaluaciones cientificas.

13.  Enmuchos paises desarrollados, |as tasas generales de
victimizacion y lastasas delictivas registradas han dejado de
aumentar. En algunos paises, sobre todo en los Estados
Unidos, las tasas indican una tendencia descendente
inequivoca. Esas tendencias positivas se suelen atribuir al
mejoramiento de las medidas de aplicacion de la ley
(actuacion policial de tolerancia cero) y ala aplicacion de
sentencias mas severas. Aunque esta atribucion de causa
podria justificarse de manera racional, las tendencias
delictivas han comenzado a declinar en casi todos |os paises
desarrollados, independientemente de las politicas penales
gue se apliquen. En Finlandia, por ejemplo, el Gobierno
logro reducir el uso del encarcelamiento haciendo que los
tribunales impusieran sentencias menos severas. Finlandia
no es unaexcepcion alaregla de las tendencias decrecientes
delacriminalidad. Este cambio particular en las tendencias
delictivas no parece guardar ninguna relacion con la
intensificacion delas patrullas policiales o con la aplicacion
de sentencias més severas; esta evolucion parece deberse a
otros factores.

14.  Segln el Estudio Internacional sobre Victimizacion®,
el nivel delaproteccion o seguridad por los propios medios
ha aumentado en casi todos los paises desarrollados. Otra
interpretacion deladisminucion de las tendencias delictivas
en los paises desarrollados es que el aumento general del
nivel de proteccion o de seguridad por los propios medios ha

modificado |as relaciones costo-beneficios de muchos tipos
de delitos contra el patrimonio hastatal punto que algunas
formas de delincuencia han perdido cierto atractivo paralos
posibles delincuentes. Como ejemplo de delitos que podrian
haberse visto afectados por la modificacion de la relacién
costo-beneficios pueden citarse 1os robos de bancos, los
robos de hogaresy establecimientos comercialesy los delitos
relacionados con los vehiculos. Puede argumentarse que la
estabilizacion de los delitos tradicionales en el mundo
desarrollado se debe, en ciertamedida, alasiniciativas en
materia de prevencion del delito tomadas por el sector
privado y el sector publico en respuesta a las crecientes
pérdidas resultantes de la victimizacion producida por la
delincuencia

IIl. Nuevosretosmundiales

15. Si bien en los paises en desarrollo la delincuencia
parece haberse estabilizado, lanecesidad de aplicar politicas
mas eficaces contra el delito es mas urgente que nunca. El
nivel de la delincuencia tradicional en la mayoria de los
paises sigue siendo inaceptabl emente elevado. Lastasas de
criminalidad siguen siendo, en general, dos atres veces més
atasqueen el decenio de 1960. Dos de cadatres residentes
de ciudades de todo el mundo son victimas de delitos por lo
menos una vez cada cinco afios®. La victimizacion es mas
alta en las ciudades de América Latina y del Africa
subsahariana, pero las poblaciones de |as ciudades de otras
partes del mundo también corren riesgos. En varios paises
desarrollados esta aumentando la delincuencia violenta, en
particular entre los jovenes. Las compafiias privadas de
seguridad y los departamentos carcelarios siguen
amplidndose y cuestan més. Segin los andlisis realizados por
el Centro para la Prevencion Internacional del Delito, el
creciente costo del delito y de las medidas para combatirlo
consumen una proporcién significativa de recursos que son
limitados: el equivalente del 5% del producto interno bruto
(PIB) en los paises desarrollados y hasta el 14% del PIB en
los paises en desarrollo’. Los estudios en los que se da una
opcion ala poblacién indican que hay mas apoyo paralas
inversiones en prevencion del delito que para el continuado
incremento de las medidas tradicionales de aplicacién de la
ley y las sanciones.

16. Ademés de la pesada carga impuesta por la
delincuencia tradicional, la delincuencia transnacional
organizada exacerba los problemas existentes de
delincuencia. Hay un enorme volumen comercial en los
mercados de bienesiilicitos, como las drogasiilicitas, lavida
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silvestre protegida, |las obras de arte robadas, |as armas de
fuegoilicitasy los desechos nucleares o téxicos, asi como el
tréfico de seres humanos. Las gananciasilicitas constituyen
una amenaza a funcionamiento correcto de los sistemas
econdmicosy financierosy de las ingtituciones democréaticas.
En muchos paises menos adelantados, el desarrollo
socioecondmico también se ve obstaculizado por la
corrupcion difundida. El costo econdmico y humano de la
delincuencia constituye una pesada carga para los
individuos, asi como para el sector privado y el sector
publico de todo el mundo.

17. La prevencion del delito, en cuanto modalidad de
politicapublica, estd en muchos aspectos en su infancia. La
Comision quizd desee examinar la forma en que las
actividades de prevencion del delito podrian reforzarse o
desarrollarse en respuestaalos nuevos retos mundiales. Con
respecto a las medidas para prevenir la delincuencia
transnacional organizada, laarmonizacion de las politicas de
prevencion del delito de los diferentes paises esimportante
para el éxito de las intervenciones. Las estrategias
nacionales de prevencion del delito por si solas yano son
suficientes para asegurar una prevencion eficaz y eficiente
del delito aescalamundial. Ademas, la falta de actividades
de prevencion en un pais o region puede tener repercusiones
negativas sobre las actividades que realizan otros paises para
prevenir la delincuencia transnacional organizada. Por
consiguiente, ademas de coordinar y armonizar mejor las
actividades, se requiere un criterio mas estratégico para
asegurar el éxito de las actividades de prevencion de la
delincuenciatransnacional organizada. Esto a su vez exigira
el desarrollo de estrategias para prevenir la delincuenciaa
nivel internacional que abarquen todos los sectores
pertinentes relacionados con la prevencion del delito,
incluidos los de educacién, trabajo, bienestar socia y
cuidado de lasalud, asi como |os organismos de aplicacion
delaley ylajusticia. Estas estrategias deben basarse en un
andlisis de las mejores préacticas y en el éxito de proyectos
piloto en laesferade la prevencion del delito.

A. El desarrollo socioeconémicoy la
delincuencia

18. Aunquelos problemas deladelincuencia no se pueden
atribuir directamente al desarrollo socioecondmico, hay una
relacion reciproca entre el crecimiento econdémico y la
delincuencia que se manifiesta en diversas formas directas e
indirectas. En los paises menos adelantados, muchas
personas pueden verse impulsadas a considerar |a actividad

delictiva como un medio de supervivencia econémica, y a
realizar esas actividades. Por esta razén, muchos paises en
desarrollo deben hacer frente a grupos rel ativamente grandes
de delincuentes motivados que estan dispuestos a utilizar la
violencia para realizar una actividad ilicita que constituye
unafuente deingresos. En algunos paises, se ha desarrollado
una cultura de la pobreza que fomenta el uso indebido del
alcohal y las drogas, la actuaci6n inadecuada de | os padres
y atos niveles de violencia, incluidalaviolencia contralas
mujeresy los nifios. En este contexto, no debe sorprender
gue €l nivel de los delitos graves esté en relacion inversaa
lariqueza®.

19. No obstante, los niveles de delincuencia no
necesariamente son siempre méas bajos en las sociedades méas
ricas. En muchos paises desarrollados, los ingresos y el
patrimonio suelen estar distribuidos en formano equitativa
entre las poblaciones, y las personas de niveles de ingresos
mas baj os pueden sufrir privaciones socioeconémicas. Las
personas con niveles de ingresos mas altos poseen mas
bienes de consumo, como automaviles y equipo electrénico,
lo quelas convierte en blancos de delitos mas atractivos. En
los paises més desarrollados hay mas oportunidades para
cometer tipos de delitos més rentables. Los niveles de
ingresos mas altos pueden generar una mayor demanda de
drogas ilicitas y servicios sexuales. Esta situacion puede
conducir a otros tipos de delitos de gran rendimiento,
incluidas algunas formas de la delincuencia transnacional
organizada como el tréfico ilicito de drogas y la trata de
mujeres con fines de explotacién sexual o para el trabajo.
Los paises en desarrollo suelen verse directamente afectados
por este tipo de delincuencia transnacional organizada de
gran rendimiento.

20. En casi todos los paises desarrollados, los niveles de
proteccién por los propios medios han aumentado
sustancialmente durante el Ultimo decenio. Ahora bien, en
los paises en desarrollo o en los paises con economias en
transicion, los hogares y los pequefios hegocios no pueden
sufragar el costo de las inversiones necesarias. ES por esta
razoén que los paises menos adelantados estan quedando
rezagados en términos de seguridad®. En esos paises, el nivel
de delitos puede continuar aumentando, con el resultado de
quelas zonas urbanasy los lugares turisticos pueden perder
algo de su atractivo. Puede producirse una situacion de
desequilibrio en cuanto ala seguridad en las zonas urbanas
de los paises més adelantados y las de los menos
adelantados. El factor seguridad puede socavar la
competitividad econdmica de ciertos paises en desarrollo y
paises con economias en transicion.
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21. A fin de prevenir el establecimiento de un
desequilibrio en materia de seguridad entre los paises masy
menos adelantados, la promoci6n de la prevencién del delito
ocasional en el Africa subsaharianay en América Latinay
algunas partes de Europaoriental debe considerarse como un
objetivo de cooperacion técnica. La seguridad de las zonas
econdmicamente esenciales se puede mejorar aplicando
medidas relativamente sencillas. Ahora bien, como se
examind en la reunion del grupo de expertos sobre
participacion de lacomunidad, celebrada en Buenos Aires en
febrero de 1999, la prevencion del delito exige un ataque en
dosflancos. Las estrategias alargo plazo de prevencion del
delito también deben considerar las causas econdmicas,
sociales y culturales de la delincuencia mediante la
aplicacion de politicas econdmicas, sociales, de cuidado de
la salud y de educacion. Los programas amplios que
comprenden una perspectiva de salud publica encaminada a
prestar asistencia a las familias vulnerables y sus nifios
parecen muy prometedores en términos de prevencion del
delito. Los programas cuyo objetivo es integrar en la
sociedad a los jévenes en riesgo de caer en ladelincuencia
0 a los miembros de los grupos delictivos organizados
congtituyen también prioridades importantes. Los programas
de prevencion secundarios de este tipo pueden ayudar a
largo plazo a establecer un mayor grado de seguridad en las
ciudades y contribuir también a la lucha contra la
delincuencia organizada.

22. Los programas relacionados con la seguridad deben
recibir financiacion en el marco de las iniciativas de
reestructuracion econdmica. Laseguridad urbana reviste una
gran importancia econémica. En Sudafrica, por gemplo, la
comunidad de negocios ha asumido una posicion de
liderazgo en diversos programas de prevencion del delito

B. Laimportanciadelaluchacontrala
corrupcion y ladelincuencia organizada
en laprevencién delosdelitos
tradicionales

23. Actualmente se comprenden mejor los efectos
negativos de la corrupcién y la delincuencia organizada
sobre €l desarrollo econémico y social. Estos conocimientos
tienen importantes consecuencias para las politicas de
prevencion del delito. En muchas partes del mundo, lalucha
contra la corrupcion y la delincuencia organizada pueden
revestir méas importancia de lo que anteriormente se habia
supuesto en relacion con la prevencion de los delitos
tradicionales.

24. Enlos paises en que la corrupcion y la delincuencia
organizada no son objeto de la atencion suficiente, el
desarrollo econdmico suele desacel erarse. La consecuencia
es que las oportunidades para aplicar el tipo de programas de
desarrollo socia que se necesita para la prevencion primaria
deladelincuencia son menores que en otros casos. Muchos
grupos delictivos organizados reclutan a sus miembros de
entre individuos socialmente marginados. A los grupos
delictivos les conviene que haya privaciones de caracter
social; algunas veces hasta impiden deliberadamente el
desarrollo social.

25. La aplicaciébn de préacticas corruptas en la
administracion de los presupuestos para la reestructuracion
econdmica perjudica a los programas de desarrollo social
que podrian mejorar las condiciones de vida de | os que estan
expuestos al riesgo de caer en ladelincuencia. De hecho, la
existencia de una corrupcién desenfrenada se suele utilizar
en los paises en desarrollo como argumento contra la
inversion en proyectos sociales encaminados a prevenir el
delito. En muchos casos, |as practicas corruptas perjudican
directamente alas actividades de prevencion del delito.

26. Los altos niveles de corrupcion y el consumo
conspicuo que normalmente resultan de la delincuencia
organizada socavan lamoral publicay el respeto delaley.
La influencia perjudicial de esas formas de delincuencia
puede difundirse en la comunidad. Las actividades de los
grupos delictivos organi zados tienen ef ectos negativos sobre
las condiciones culturales bésicas para el crecimiento
econdmico sostenible. Los mas afectados por 10s modelos
negativos que ofrecen los miembros de |os grupos locales de
delincuentes organizados son los jévenes que luchan por
sobrevivir econdmicamente en circunstancias dificiles. Los
grupos delictivos organizados ofrecen dinero facil,
disuadiendo de esta forma a los jévenes locales de obtener
educacién y recibir capacitacién profesional a fin de
encontrar trabajo adecuado.

27.  Por las razones expuestas anteriormente, las politicas
de lucha contra la corrupcion y contra la delincuencia
organizada deben ser los pilares de los esfuerzos para
prevenir la delincuencia tradicional, en particular en los
paises en desarrollo y en los paises con economias en
transicion. En apoyo de esta conclusién se puede citar una
estrategia nacional contra la delincuencia preparada para
Filipinas, en la que los buenos programas gubernamental es
que serefieren a soborno y la corrupcion se presentan como
la clave del éxito de la prevencion del delito a través del
desarrollo social®.
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C. Laprevencién delacorrupciény la
delincuencia organizada

28. Laluchacontraladelincuencia organizada se presenta
cadavez méas como un reto paralacomunidad de organismos
de represion. Se establecen disposiciones para incluir
articulos especiales en los cédigos penales, introducir
técnicas especiales de investigacion policial, imponer
medidas penales especiadles y aplicar programas de
proteccion de testigos. Si bien suele considerarse que la
prevencion es menos efectiva en la lucha contra la
delincuencia organizada, en algunos paises se esta prestando
cada vez mas atencion alos criterios de prevencion que se
refieren a ciertas formas de delincuencia organizada. Por
ejemplo, en 1998 el Consgjo de Ministros de la Unidn
Europea aprob6 una resolucién sobre la prevencion de la
delincuencia organizada.

29. Con respecto a la importancia de los programas
sociales y culturales que protegen a los jovenes contra el
reclutamiento por los grupos organizados, las escuelasy los
medios de informacién pueden ayudar a contrarrestar el
atractivo de esos grupos. La mayoria de las formas de
prevencién primaria y secundaria orientadas hacia la
delincuencia de menores también puede contribuir a
combatir la delincuencia organizada. La aplicacién de
buenas estrategias de prevencion del delito puede ayudar a
eliminar el entorno en que prospera la delincuencia
organizada.

30. La mayoria, si no todos los grupos delictivos
organizados actlan en la medida en que disponen de
oportunidades para obtener beneficios ilicitos. Se ha
demostrado que hasta los grupos de la mafia italiana
redujeron temporariamente sus actividades en los periodos
en que | as oportunidades de obtener beneficiosilegales en su
entorno fueron limitadas™. El grado de difusion y la
naturaleza deladelincuenciaorganizaday de la delincuencia
econémica estan determinadas por las oportunidades
existentes, quiza en mayor medida que en muchas formas de
delincuencia ordinaria. Parece haber un gran potencial para
prevenir la delincuencia organizada limitando el &mbito de
los mercadosilicitosy desbaratando las cadenas logisticas™.

31. Algunos gobiernos han comenzado a aplicar técnicas
y conceptos de prevencion del delito en la lucha contra la
corrupcion y ladelincuencia organizada. Se ha adoptado el
Cédigo Internacional de Conducta para los Titulares de
Cargos Publicos (resolucion 51/59 de la Asamblea General,
anexo), para aumentar la transparencia en las
administraciones publicas y las transacciones comerciales.

Las medidas de este tipo limitan las oportunidades para la
corrupcion y pueden considerarse como formas especiales de
prevencion del delito en ciertas situaciones.

32. La reduccion de la demanda de drogas ilicitas o
servicios sexuaes reduce el tamafio de los mercadosilicitos
en que operan los grupos delictivos. Por esta razon, los
proyectos educacionales o de cuidado de la salud que
reducen la demanda de drogas ilicitas contribuyen
directamente a la prevencion de la delincuencia organi zada.
Los grupos que trafican en mujeres o nifios pueden ser
atacados mediante camparias de informacion dirigidas alas
posibles victimas, alos facilitadoresy alos consumidores
de servicios de personas que son objeto de explotacion
sexual. Los sistemas internacionales de marcado de
vehiculos automotores, antigliedades y armas de fuego
pueden aumentar 10s riesgos y reducir los beneficios del
tréficoilicito.

33. El crecimiento de los grupos organizados puede
impedirse limitando las oportunidades para volver ainvertir
los beneficios ilicitos. Muchos paises han introducido
mecanismos juridicos y administrativos para prevenir y
castigar el lavado de dinero. Esos esfuerzos se pueden
reforzar mediante una accion internacional encaminada a
hacer menos restrictivas las leyes sobre el secreto bancario.
Lareinversién de los beneficios ilicitos también se puede
combatir realizando una investigacion mas cuidadosa de los
que presentan ofertas en licitaciones de obras publicas, o de
los que solicitan licencias municipales o subvenciones
gubernamentales. En muchos paises, 10s tribunales pueden
excluir de los directorios de empresas a las personas
condenadas por delitos graves. El intercambio entre los
paises de informacion sobre esas descalificaciones puede
ayudar a prevenir la reinversiéon en la economia licita de
dinero obtenido ilicitamente. la Oficina de Fiscalizacién de
Drogas y de Prevencién del Delito de la Secretaria esta
preparando, en el marco del Programa Mundial para
Combatir el Lavado de Dinero, unainiciativa mundial para
prevenir e uso del sector financiero extraterritorial con fines
de lavado de dinero.

D. Gestion delaprevencién del delito

34. La experiencia ha mostrado que la prevencion del
delito debe ser multifacética. El éxito de la prevencion del
delito alargo plazo depende del desarrollo de estructuras
organicas bien equilibradas. La prevencion del delito
presupone la participacion de organismosy partes distintas
de las que componen el sistema de justicia penal. Implica
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una estrecha cooperacion entre la policia, los fiscales, los
tribunales y los oficiales de libertad vigilada con otros
organismos estatal es como |os de educacién, atencion dela
salud, servicios sociales, vivienday desarrollo urbano, asi
COMO con organizaciones no gubernamental es, comunidades
locales y otros elementos de la sociedad civil. Estas
entidades deben formar coaliciones con unafirme direccion
y deben tener capacidad para determinar problemas y
elaborar un plan de acciony gecutarlo, vigilarlo y evaluarlo.

35. Unrequisito previo de las politicas de prevencion del
delito es el establecimiento de estructuras especiales a los
niveles nacional y loca para la cooperacién
interinstitucional. Durante los Ultimos tres decenios, muchos
paises han experimentado con estructuras recientemente
establ ecidas, como los consejos nacionales, las fuerzas de
trabajo interministeriales o |as coaliciones. Muchas de las
estructuras que se establecieron en el decenio de 1980 han
sido modificadas radicalmente; algunas hasta han sido
terminadas. Actuamente no se cuenta con ninguna estructura
modelo general mente aceptable. Hay que prestar cuidadosa
atencion alas ventajas y desventajas de las estructuras que
Se proponen.

36. Unaopcién utilizada por algunos gobiernos consiste
en establecer un departamento descentralizado de
prevencion del delito bajo la responsabilidad directa de un
ministro, quien también esta encargado de grandes sectores
del sistemade justicia penal. Ese modelo implica una ata
concentracion de experiencia y los recursos financieros.
Tiene la ventgja de que permite mantener la prevencion
claramente orientada haciala reduccion del delito y asegurar
la colaboracién con entidades como la policia, el ministerio
publico, las carceles y los oficiales de libertad vigilada. El
éxito de los programas nacionales puede rendir beneficios
politicosy, por consiguiente, puede dar lugar a incremento
de los recursos gubernamentales a nivel nacional. Los
organismos nacional es también pueden concertar acuerdos
con representantes nacionales del sector de |os negocios para
resolver cuestiones prioritarias mediante planes de accién
conjuntos. Entre las desventajas de este modelo cabe citar
las posibles dificultades para obtener l1a cooperacion plena
de los organismos locales responsables del cuidado de la
salud, la planificacion, lavivienda, la seguridad social v el
empleo, o 10s que se ocupan de los jévenes. Los programas
primarios y secundarios de prevencidon podrian ser
particularmente dificiles de ejecutar si proviniesen del
ministerio de justicia o de la policia. Asimismo, los
programas de ambito nacional quizano siempre se gjusten a
las necesidades |ocal es especiales.

37. Otra opcion que tienen los gobiernos es asignar la
responsabilidad de la prevencién del delito al gobierno
municipal o a las autoridades locales. La ventaja de esta
opcion es que | os responsabl es tendran pleno conocimiento
de los problemas locales en materia de delincuenciay podran
introducir, junto con otros organismos locales y
organizaciones no gubernamentales, medidas especificas
para el lugar. Los gobiernos locales suelen estar en buenas
condiciones para movilizar a los organismos que pueden
influir en los factores de riesgos comprendidos en la
seguridad comunitaria (prevencién del delito basada en la
comunidad). Los gobiernos |ocales también pueden cumplir
una funcion importante en la prevencién de la delincuencia
organizada aplicando minuciosos procedimientos de los
Ilamados a licitacion y la adjudicacion de las obra. Las
posibles desventagjas son el desarrollo y la retencién de un
ndmero insuficiente de expertos, menos colaboracién con los
organismos de la justicia pena y la disipacién de los
esfuerzossi laprevencion del delito seintegraen estrategias
de politicaméas amplias, como las de renovacion urbana. La
descentralizacion de la responsabilidad también puede
resultar en unainsuficiencia de recursos financieros.

38. Enlamayoriade los paises se han creado estructuras
gue combinan elementos de | os dos model os. Un mecanismo
gue ha funcionado bien en muchos paises es el de los
denominados pactos de seguridad entre un organismo o
departamento central de prevencién del delito y los
gobiernos locales. Por lo general, el organismo central
ofrece donaciones general es para actividades de prevencion
dirigidas a problemas nacionales prioritarios. Se estimulaa
las autoridades locales a preparar planes generales para
mejorar la seguridad. En los pactos se especifican las
actividades que quedaran a cargo de los organismos locales.
En algunos paises, lavigilanciay evaluacion independientes
son elementos estandar de los pactos. Si el contenido de los
pactos permite a los gobiernos locales aplicar sus propias
politicas dentro del marco de las estrategias nacionales,
quiza seaposible establecer el equilibrio adecuado entre los
intereses en juego.

V. Elementosde unaprevencion del
delitoresponsable: reglasy normas

39. De conformidad con la resolucion 1997/33 del
Consgjo Econdmico y Social, titulada “Elementos de una
prevencion del delito responsable: reglas y normas’, el
Secretario General pidio a los Estados Miembros y a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es
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pertinentes, asi como alos institutos que componen la red
del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, que hicieran
comentarios sobre el anexo de esa resolucion, incluida la
convenienciade elaborar un instrumento de ese tipo. Al mes
de febrero de 1999, el Secretario General habia recibido
comentarios de los siguientes 26 Estados: Alemania, Arabia
Saudita, Bolivia, Brunei Darussalam, Chipre, Cuba,
Edovaquia, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia,
Grecia, Guatemala, Jordania, Madagascar, Malta, Mauricio,
Panama, Paraguay, Portugal, Republica de Corea, Santa
Sede, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania y Uzbekistan.
También se recibieron comentarios de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), el Instituto
Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, afiliado alas Naciones Unidas, el Consejo de
Europay la Asociacion Internacional de Magistrados.

40. Brunei Dasussalam, Chipre, Maltay la Republica de
Corea apoyaron €l proyecto pero no ofrecieron mas
comentarios. Jordaniamanifestéd que entendia el concepto de
la prevencion del delito y del papel de las autoridades
nacionales en lamismaformaen que figuraba en el proyecto.
Madagascar informo a Secretario General sobre su concepto
de prevencion del delito, en particular con referencia ala
prevencion de la violencia contrala mujer. Esa opinién se
reflejacon mas detalles en el informe del Secretario General
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
(A/54/69-E/1999/8).

41. Bolivia opiné que la prevencion del delito debia
adaptarse alas nuevas formas de delincuencia, paratener en
cuenta el carécter internacional de la comision de delitos.
Era necesario desarrollar un instrumento internacional
centrado en medidas de prevencion que también reflejase las
necesidades de las victimas que no contaban con otros
medios de proteccion. Bolivia hizo comentarios detallados
sobre el proyecto de texto y su traduccion a espariol, en
particular con respecto a la participacion del sector privado
en laprevencion del delitoy la necesariareglamentaciony
supervision juridica de las actividades de aplicacion de la
ley.

42. Al expresar su apoyo a un instrumento de ese tipo,
Cubasugirié que se suprimiese lareferencia alos derechos
delosdelincuentesen el parrafo 21 y que en el parrafo 22 se
incluyesen lamediacion y otras formas alternativas fuera del
sistema de tribunales.
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43. Finlandia observé que, en vista de la aparicién de
nuevos tipos de delincuencia y el creciente carécter
internacional del delito, habia que aplicar nuevos métodos de
prevencion. Finlandia habia establecido una junta consultiva
sobre prevencion del delito. Lajunta estaba encargada de
coordinar las actividades de prevenciéon del delito de
diversas autoridades. Las fuerzas policiales de Finlandia
habian lanzado proyectos en los que los ciudadanos podian
participar cuando se tratase de medidas relacionadas con la
prevencion del delito.

44.  Alemania ofrecié actuar como pais anfitrién de una
reunion de un grupo de expertos para seguir elaborando los
elementos de una prevencién del delito responsable.
Consideré que sus opiniones se habian expresado con
suficiente claridad en el proyecto anexado a la resolucion
1997/33 del Consejo Econdmico y Social.

45. Greciaproporcion6 a Secretario General informacion
detallada sobre sus actividades de prevencion del delito,
haciendo hincapié en particular en la prevencion de la
delincuencia transnacional organizada y los delitos
relacionados con las drogas. EI Gobierno proporcion6
también un panorama general de la funcién de las
instituciones encargadas de la prevencion del delito.

46. Guatemala pidio que se definieran con mas precision
los términos “prevencion del delito” y “delincuencia
organizada’. El Gobierno sugirié que se revisaran los
parafos8y 9 del proyecto y que el texto incluyese medidas
encaminadas agarantizar unamejor coordinacion, dentro de
lacomunidad internacional, del intercambio de informacion
y la eecucion de operaciones especificas, tras la
identificacion delas zonas en que operan las organi zaciones
delictivas. El texto debia incluir un llamamiento para el
desarrollo de mecanismos que permitieran identificar las
causas y los efectos de la delincuencia transnacional
organizada.

47. LaSanta Sede hizo comentarios especificos sobre los
parrafos 14 a 18 del proyecto. En su opinion, era necesario
mencionar el papel de las familias, las escuelas y las
instituciones religiosas en la lucha contra los
comportamientos violentos y delictivos. El proyecto debia
incluir, ademéas de los jévenes, a otros grupos sociales
expuestos a ato riesgo, como los inmigrantes y los
miembros de minorias étnicas. Habia que hacer referenciaa
las medidas contra las actividades de la delincuencia
transnacional organizadaen laesferade la explotacion de los
inmigrantes ilicitos, y a las medidas para promover la
inmigracion licitay laintegracion socia de los inmigrantes
en |os paises receptores.
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48. Mauricio sugirio que se enmendase el parrafo 2 del
proyecto paraincluir latrata de nifiosy la podofolio, que se
enmendase el parrafo 16 para incluir una referencia a las
organizaciones sociales, culturales y religiosas, que en el
parrafo 18 se afiadiesen las palabras “ asistencia alimentaria”
tras las palabras “apoyo educacional” y que el parrafo 21
incluyese referencias ala proteccién contra el hostigamiento
de los medios de informacion y al cuidado y tratamiento
terapéutico apropiado.

49. Para Panama era importante hacer hincapié en la
particular vulnerabilidad de los nifios y los jovenes
utilizados con fines delictivos. El concepto de prevencién
del delito debia abarcar también la explotacién sexual de
nifios con fines comerciales y la utilizacién de nifios en la
pornografia, incluso a través de los nuevos medios de
comunicacién. Ademés, en el proyecto habia que identificar
los tipos de medidas de prevencién que se consideraban
apropiadas, necesarias y eficaces. Panama expresd su
preocupacién por que el parrafo 5 del proyecto pudiese
interpretarse en el sentido de que incluia medidas como las
que se conocian con los nombres de razias, barridos u
operaciones de limpieza, que podian ser utilizadas por las
autoridades con fines de prevencion y que violaban los
derechos fundamentales de |0s j6venes.

50. Paraguay considerd que la accién concertada de los
Estados era fundamental parala prevencion de delitos que
superaban las fronteras nacionales. En su opinién, cada
gobierno debia asumir la responsabilidad de establecer los
mecani Smos que mejor se prestasen ala promocion de una
aplicacion mejor y mas eficaz de programas de prevencion
del delito y para definir claramente | as respectivas funciones
de las entidades encargadas de la prevencion.

51. Portuga apoy6 plenamente € proyecto de instrumento.
Consider6 que debia hacerse referencia no solo a la
proteccién de las victimas sino también a la proteccién de
testigos y expertos cuya diligencia y cooperacion en el
proceso judicial eran fundamentales para asegurar una
prevencion del delito eficaz. Ademés, Portugal opind que se
necesitaba una cooperacion méas afondo, atodoslos niveles
y entre los Estados, para mejorar la determinacién de las
tendenciasddlictivas y poder elaborar estrategias adecuadas
para combatirlas. El concepto de prevencion del delito debia
basarse en cuatro elementos: primero, las politicas relativas
alas dimensiones econémicas, socialesy culturales, ademas
de los aspectos penales; segundo, la participacion de la
sociedad en los objetivos y las actividades de la prevencion
del delito; tercero, habia que hacer hincapié en el caracter
interdisciplinario de las politicas y las medidas de

prevencion del delito; y cuarto, habia que investigar las
condiciones sociales, culturales y econémicas y las
tendencias delictivas, asi como evaluar los programas de
prevencion.

52. Arabia Saudita apoy6é la idea de elaborar un
instrumento internacional sobre una prevencion del delito
responsable. Ahora bien, algunos articul os contenian frases
relativas ala aplicacion de normas internacionales que eran
contrarias alaposicion de Arabia Saudita.

53. Eslovaquia ofrecié informacion detallada sobre la
prevencion del delito en su territorio, destacando que
apoyaba plenamente el concepto de la prevencion del delito
eshozado en el proyecto anexo alaresolucion 1997/33 del
Consgjo Econdmico y Social.

54. Espafia expresd la opinién de que la prevencién del
delito mediante el empleo de medidas no punitivas era
importante, ya que complementaba la administracion de la
justiciapenal. Ademés, el concepto de prevencion no debia
limitarse alas formas tradicionales del delito sino que debia
ampliarse para incluir nuevas formas delictivas. Con
respecto a una prevenciéon del delito responsable, toda
prediccion de la posible criminalidad a nivel individual
debia considerarse con cautela. A este respecto, Espafia hizo
referencia a la delgada linea que separa a los “agentes
encubiertos’ y alos “agentes provocadores’ cuando aplican
una serie de técnicas para prevenir delitos de trafico de
drogas, asi como el riesgo de obtener pruebas inaceptables
en violacion de los principios fundamentales mas
elementales.

55.  Sueciaacogié con benepléacito el proyecto preliminar,
como un buen comienzo para aumentar el interés por la
prevencién del delito alos niveles nacional e internacional.
La resolucidn contenia los puntos mas importantes de la
labor de prevencién del delito. Ahora bien, estos puntos se
habian reflejado en forma algo confusaen el proyecto.

56. Suizaaprobd e texto en general yaque, en su opinién,
habia sido redactado en términos tan generales que
dificilmente pudiera ser objeto de critica. Suiza consider6
que seria util que los “elementos’ proporcionasen
definiciones claras y precisas de lo que se entendia
exactamente por prevencion, junto con diversas aplicaciones
especificas.

57. Turquia proporcion6 a Secretario General
comentarios detallados sobre el proyecto de elementos de
una prevencion del delito responsable, entre otras cosas,
acerca de la necesidad de definir ciertos conceptos
claramente. Turquia consideraba que €l terrorismo erauna
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forma de delincuenciatransnacional organizada, junto con el
tréficoilicito de inmigrantes, drogas y armas. En opinién del
Gobierno, el terrorismo obtenia recursos financieros y
materiales estableciendo |azos estrechos con la delincuencia
transnacional organizaday participando en sus actividades.
En el proyecto habia que hacer referencia expresa a esos
vinculos.

58. Ucrania apoy0 la idea de que en la elaboracion de
medidas paraprevenir € delito y de medidas de represién sin
privacion de libertad habia que tener en cuentalos principios
humanitarios. Los programas debian orientarse alograr una
reduccion sostenible de los niveles delictivos. Los
programas de prevencion del delito debian contar con la
participacion de los organismos de aplicacion de laley y
otros organismos gubernamental es e instituciones social es.
Habia que prestar especial atencién a la prevencion de la
delincuencia de menores. Asimismo, las politicas de
prevencion debian facilitar una mejor coordinacion en la
investigacion de operaciones complejas de los grupos de
delincuentes organizados de dos 0 més paises.

59. Los Estados Unidos consideraron que las reglas y
normas contenian ambigiiedades importantes que parecian
restar eficaciaa documento como fuente de orientacion para
los Estados, y dieron ejemplos del lenguaje contenido en el
proyecto gue, en su opinion, era problemético. Los temas
tratados en la respuesta incluyeron el amplio alcance de la
coordinacién que podria requerirse para aplicar estrategias
eficaces de prevencion del delito, el lenguaje general de
varias disposiciones que hacia dificil determinar cudles eran
las medidas u obligaciones requeridas, y el supuesto de que
la causa de todos |os delitos era de carécter social.

60. Uzbekistan sugirié que se agregase al proyecto una
lista de los delitos comprendidos en el concepto de
prevencion y gque se dieran egjemplos mas concretos de
prevencion del delito. Los ejemplos podian incluir: @) el
desarrollo de politicas nacionales amplias de prevencion del
delito, incluido €l establecimiento de servicios especiales de
investigacion; b) unareformadel derecho para asegura que
lalegislacion se gjustase alasreglasinternacionalesy alas
politicas nacionales de prevenciéon del delito; y c) la
cooperacion internacional paralaprevencion del delito.

61. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos opiné que el proyecto
debia hacer hincapié en que la pobreza, el desempleo, las
condiciones de los barrios de tugurios, la desintegracion
familiar y el uso indebido del tiempo de recreacion tenian
que ver con laconducta delictiva. Ademés, podria agregarse
un nuevo parrafo que dispusiese el establecimiento de
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consejos intersectoriales de prevencion compuestos de
representantes de varias entidades sociales, como las que se
ocupan delaeducaciédn, el empleo, lasalud y lavivienda, las
instituciones judiciales, los sindicatos de trabajadores y las
organizaciones que ofrecen socorro y apoyo a los grupos
vulnerablesy alos grupos en riesgo.

62. LaUNESCO sugirié que se incluyese unareferencia
alos programas de ensefianza para adul tos encarcelados.

63. El Ingtituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha
contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas,
sugirié que en el proyecto se definiese el término “delitos
graves’ y gque se ampliase el acance del péarrafo 10 para
incluir delitos diferentes de los delitos graves.

64. El Consgjo de Europa estuvo de acuerdo en que la
premisa basica de que la prevencién del delito mediante
medidas no punitivas respetando los derechos humanos
afiadia valor a la administracion tradicional de la justicia
penal. LaComisién Europea, en el marco del plan de accion
de la Unién Europea contra la delincuencia organizada,
adoptado por e Consegjo Europeo en Amsterdam en junio de
1997, estaba tratando de integrar la dimension de la
prevencion en un cierto nimero de politicas. Ahora bien,
consideraba que era dificil tratar todas las formas de
prevencion en un conjunto Unico de principios. Las
diferentes formas de la delincuencia requerian medidas
preventivas especificas. Laprevencion podia hacer hincapié
en el delincuente potencial, asi como en las posibles
victimas, o podiareferirse alas circunstancias o el entorno
que facilitaban la perpetracion de delitos. El objetivo de las
medidas de prevencién podria ser proteger a personas o
bienes particulares o lograr objetivos a mediano y largo
plazo que incluyesen medidas de educacion. Asimismo, las
medidas de prevencion no siempre se podian distinguir con
facilidad de las sanciones, por ejemplo, en el caso de la
inclusion en listas negras o de descalificacion.

65. LaAsociacion Internacional de Magistrados subray6
gue era necesario basar todas |as medidas de prevencion en
disposiciones juridicas y que, con la posible excepcién de
los delitos de menor importancia, la decisién de si un delito
particular podia ser objeto de desviacion debia confiarse a
las autoridadesjudiciaes. Cuando las medidas de caracter no
punitivo eran aplicadas por asociaciones privadas o
voluntarias, el derecho debia permitir la aplicacion de
medidas oficiosas. La conductay la accion de las personas
privadas que aplicaban medidas de prevencion no punitivas
debian estar reglamentadas por la ley y vigiladas por
autoridades judiciales independientes.
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V. Fabricacionilicitay traficode
explosivos

66. El Consgjo Econdmico y Social, en su resolucion
1998/17, decidi6 que se iniciase un estudio sobre la
fabricacion y el tréfico ilicitos de explosivos por
delincuentes y sobre su abuso y uso indebido para fines
delictivos. El Consgjo pidié también a Secretario General
gue preparase un plan de accién para recopilar, examinar e
intercambiar estadisticas, asi como propuestas de politica
que puedan estar relacionadas con la cuestién de los
explosivos en el contexto de la prevencién del delito y la
seguridad plblica. Atendiendo a esta peticién, se ha
preparado una nota de investigacion que contiene
observaciones preliminares sobre las cuestiones
comprendidas en la resolucién, y que se publica como
adicién del presente informe (E/CN.15/1999/3/Add.1).

VI. Declaracion delas Naciones Unidas
sobreel delitoy laseguridad publica

67. LaAsambleaGeneral, ensuresolucion 51/60 de 12 de
diciembre de 1996, aprob6 la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre el delito y la seguridad publica, que figura
como anexo de esa resolucion. En su informe sobre la
cooperacion técnica, incluidala movilizacion de recursos y
la coordinacion de actividades, el Secretario General
informé a la Comisién, en su sexto periodo de sesiones,
sobre las medidas tomadas por |os Estados Miembrosy la
Secretaria para aplicar la Declaracion (véase
E/CN.15/1997/17, pérrs. 47 a 57). Como parte del
seguimiento de la resolucion 51/60 de la Asamblea, el
Consejo Econdmico y Social, en su resolucion 1997/34
relativa a la aplicacion de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre el delito y la seguridad publica, pidio al
Secretario General que, utilizando un cuestionario u otros
medios adecuados a fin de asegurar la presentacion uniforme
delasrespuestas, solicitara de los Estados Miembrosy alas
organizaciones intergubernamentales o institutos de las
Naciones Unidas interesados informacién relativa a la
aplicacion de la Declaraci6n. Esa peticién fue reiterada por
el Consejo en laseccion | de su resolucién 1998/21, sobre
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal. De conformidad con
estas peticiones, laComisién tendra ante si un documento de
sala de conferencia que contendra un proyecto de
cuestionario sobre la utilizacion y aplicacion de la
Declaracion (E/CN.15/1999/CRP.5).

VII. Cuestionesquepodriaconsiderar
la Comision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal

68. La Comision quiza desee examinar el proyecto de
elementos de una prevencion del delito responsable, que
tiene por objeto promover y reglamentar la prevencion del
delito. Aplicando un criterio dual préctico y normativo, el
proyecto se gjusta a reglas y normas anteriores, como las
relativas a las sentencias sin privacion de libertad. Las
respuestas de | os gobiernos a las solicitudes de comentarios
del Secretario General incluyen sugerencias de enmiendas.
Puede que se plantee la cuestion de determinar si el proyecto
trata suficientemente la necesidad de aplicar medidas de
prevencién responsables relacionadas con la delincuencia
transnacional organizada y la corrupcién. Estas y otras
cuestiones podrian ser examinadas por expertos en un grupo
de trabajo entre periodos de sesiones.

69. El Secretario General sefial 6 ala atencion de todos los
Estados Miembros, por nota verbal, la aprobacién por la
Asamblea General delaDeclaracion de las Naciones Unidas
sobre el delito y la seguridad publica. En respuesta a esa
comunicacidn, tres gobiernosinformaron de actividades para
combatir la delincuencia transnacional organizada. El
Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1998/21
sobre el uso y la aplicacién de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, pidi6é a Secretario General que preparase un
estudio sobre laDeclaracion (véase el parrafo 67 supra). La
Comision quiza desee examinar el instrumento del estudio y
las formas en que podria utilizarse.

70. La Comision quizd desee también examinar las
cuestiones de organizacion del curso préctico sobre
participacion de la comunidad en la prevencion del delito
gue se celebrard en el marco del Décimo Congreso. En
octubre de 1999 se celebrara una reunién sobre prevencion
responsable y eficaz en funcion del costo, organizada por el
Centro para la Prevencion Internacional del Delito en
preparacion para el curso practico.

71. Como gjemplos concretos de cooperacion técnica para
la prevencion de la delincuencia transnacional organizada
podrian examinarse elementos de los programas mundiales
del Centro paralaPrevencion Internacional del Delitoy del
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justiciarelativos
a la corrupcion y a trafico de seres humanos. Las
sugerencias relativas a las estrategias mundiales de
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prevenciéon del delito que traten problemas prioritarios
podrian incorporarse a la declaracién que elaborara el
Décimo Congreso en cumplimiento de laresolucion 53/110
de la Asamblea General.
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