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|. Introduccion

1.  En su séptimo periodo de sesiones, la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal acordd reducir la
documentacién y esforzarse por celebrar deliberaciones y
obtener resultados respecto de cuestiones méas concretas. De
conformidad con esta orientacion, el presente es el primer
informe que proporciona a la Comision un panorama
integrado de la labor del Centro para la Prevencién
Internacional del Delito de la Oficina de Fiscalizacién de
Drogas y de Prevencion del Delito (OFDPD) y de su
orientacién futura. El informe abarca €l periodo
comprendido entre |os periodos de sesiones séptimo y octavo
de la Comisién y satisface varias obligaciones de
presentacion de informes de la Secretaria en relacion con el
octavo periodo de sesiones de la Comision.

1. Sinopsis
A. El cambianteentornodetrabajo

2. Durante €l periodo del informe, los problemas de la
prevencion del delito y la justicia pena siguieron
evolucionando en todo el mundo en el marco del final dela
guerra friay la mundializacion de lainformacion y de los
mercados. La delincuencia organizada ha dado muestras de
una gran capacidad para explotar diferentes oportunidades
y hacrecido internacional mente mediante |a concertacion de
nuevas alianzas y la realizacién de nuevas actividades. El
tréfico ilicito de drogas, armas de fuego y otras armas,
automoviles robados, obras de arte y antigliedades esta
aumentando en casi todas las regiones del mundo. Todos los
afos més de 4 millones de inmigrantes ilegal es son objeto de
tréfico a través de las fronteras por grupos delictivos que
obtienen ganancias estimadas en 7.000 millones de délares.
Mediante planes de lavado de dinero cada vez mas eficientes
se reciclan cientos de millardos de délares, socavando las
instituciones econémicas y democraticas legal es.

3. En una época de gran cambio e inestabilidad, la
corrupcion, un instrumento fundamental de la delincuencia
organizada, tiene consecuencias negativas sobre el
desarrollo saludable de muchas naciones. Es probable que
los niveles de inversion en un pais corrupto sean inferiores
en varios puntos porcentuales alos de paises relativamente
incorruptos y que los primeros pierdan porcentgjes
considerables de crecimiento anual del producto interno
bruto®.

4.  Lagrandifusion delascomputadorasy los sistemas de
informacién conexos hallevado a los delincuentes a explotar
y atacar esos sistemas. Las nuevas tecnologias se han
utilizado con fines delictivos, que ven desde la pirateria
informética y la extorsion hasta la distribucion de
pornografiainfantil. En muchos paises, |as tasas de pirateria
exceden el 80% del mercado informético, 1o que produce
pérdidas de ingresos a la industria de los programas
informéticos de todo el mundo estimados en 11,4 millardos
de ddlares para 1997.

5.  Los conflictos localizados han proliferado méas por
cuestiones étnicas y religiosas que por cuestiones
ideoldgicas. Al quedar suspendida laresponsabilidad de las
autoridades estatales y militares, la poblacién civil, los
prisioneros de guerray hastalos miembros de |as misiones
internacional es de mantenimiento de la paz han sido victimas
de formas de violencia cada vez méas sanguinarias y
arbitrarias. EI comercio ilicito en armas de fuego, con la
consiguiente propagacién en las sociedades en conflicto, ha
contribuido a la escalacion de la violencia local y a uso
desproporcionado de lafuerza. El gran perdedor hasido el
imperio delaley.

6.  En muchas partes del mundo la administracion de la
justicia sigue estando por debajo de las normas de
oportunidad, igualdad y respeto de los derechos humanos
gue todos | os ciudadanos tienen derecho a esperar. Al mismo
tiempo, en varios paises se ha iniciado un activo debate
sobre la reforma del sistema judicial y se han iniciado
actividades para mejorar la administracion de justicia, los
codigos penalesy los procedimientos de la justiciapenal. Se
han introducido disposiciones para hacer frente afenémenos
como la corrupcién y el lavado de dinero. También se han
tomado medidas para reducir el uso indebido de las nuevas
tecnologias y utilizarlas para aprovechar las ventajas de un
sistema de prevencion del delito moderno y eficaz..

7.  Desded punto devistadelas Naciones Unidas, reviste
particular importancia el creciente reconocimiento de que
ningln pais por sf solo puede atacar con éxito el crecimiento
de la delincuencia internacional. Cuestiones que
tradicional mente habian sido de la competencia exclusiva de
los gobiernos se tratan cada vez mas en foros multilaterales
donde se acuerdan actividades y estrategias conjuntas. La
histérica aprobacién del Estatuto de la Corte Penal
Internacional? en Roma en junio de 1998 es un importante
gjemplo de esatendencia. Han proliferado lasiniciativas en
foros regionales y multilaterales sobre cuestiones como la
cooperacion internacional en cuestiones penales, el lavado
de dinero y la reglamentacion de las armas de fuego. Las
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organizaciones no gubernamentales, el sector privado y las
autoridades religiosas participan cada vez mas activamente
en los debates y dan mas contundencia a las manifestaciones
y las expectativas de la sociedad civil.

8.  En este nuevo contexto, el Centro paralaPrevencion
Internacional del Delito, fortalecido por las actividades de
reforma de la Organizacién, ha venido cumpliendo una
funcion clave en esferas fundamentales de problemas
internacionales. En cumplimiento de su mandato, el Centro
ha funcionado como promotor mundial, ofreciendo un foro
paralaadopcién de paliticas y prestando apoyo técnico alos
Estados Miembros, tanto individual como colectivamente.

B. El futuro

9. Comoseinformo alaComisién en su séptimo periodo
de sesiones, el Centro harealizado un examen afondo de su
estructura y sus métodos de trabajo. El proceso, orientado
por las reformas del Secretario General y las cambiantes
necesidades de la comunidad internacional, ya se ha
completado. Se han establecido tres grupos organicos que
tratan delos asuntos juridicos y la prestaci6n de servicios al
mecanismo intergubernamental, los andlisis y la reduccién
de la delincuencia, y la cooperacion técnica. Por primera
vez, el Centro ha establecido una presencia directa sobre el
terreno abriendo oficinas o creando puestos. El Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre laDelincuenciay laJusticia es ahora el instrumento de
investigacion del programa del Centro de lucha contra la
delincuencia. Se hareorientado el sistema de relaciones con
otros institutos de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de Prevencién del Delito y Justicia Penal
con miras a lograr una cooperacion mas concreta y
productiva. Al mismo tiempo, se han fortalecido los
contactos con otras instituciones académicas y de
investigacion y con otras entidades dentro y fuera del sistema
de las Naciones Unidas. Se ha establecido una estrecha
sinergia con el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) bajo la
égidadela OFDPD.

10. El Centro hahecho esfuerzos decididos para apoyar la
tendencia hacia procedimientos de trabajo mas racionales y
orientados hacia la accién por parte de los 6Organos
intergubernamentales. Los informes y demés informacién
gue se transmiten a esos 6rganosy alos Estados Miembros
son objeto de examen para asegurar que faciliten un estudio
més productivo de las cuestiones de prevencion del delitoy
justicia penal. Se presta apoyo con un espiritu similar al

proceso preparatorio del Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente.

11. Sin descuidar las actividades en las esferas
tradicionales de la prevencion del delitoy lajusticia penal,
el Centro participa cada vez mas en la lucha contra la
delincuencia organizada, el trafico de seres humanos y la
corrupcion. Las actividades para realizar este objetivo van
desde la promocion y el fomento de los instrumentos
juridicos internacionales hasta la cooperacion técnica. Un
aspecto sobresaliente del afno objeto del informe fue lalabor
sobre la elaboracién de una convencién contra la
delincuencia transnacional organizada y otros tres
instrumentos juridicosinternacionales contra el tréfico ilicito
y el transporte de inmigrantes, €l trafico de mujeresy nifios
y la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus
partes y componentes y lamunicion. Durante el proceso se
pusieron en evidencia una firme decision politicay buenos
conocimientos técnicos, y los progresos han sido muy
alentadores. La convencién serd fundamental como
instrumento habilitante para los Estados Miembros y las
organizaciones multilaterales. Entre las iniciativas para
apoyar otras actividades contra la delincuencia organizada,
el Centro ha propuesto alos Estados Miembros un proyecto
para evaluar grupos de delincuentes transnacionales
organizados, su peligrosidad y las tendencias.

12. Enlaesferadelacooperacion técnica, el Centro hace
hincapié en cuestiones y métodos de trabajo en que las
Naciones Unidas tienen ventajas comparativas. Se han
identificado proyectos en estrecha consulta con paises
donantes y receptores. Se otorga prioridad a los paises en
desarrollo més afectados por la delincuencia, incluidos los
paises que han pasado por conflictos y los paises con
economias en transicion. Siempre que es posible, el Centro
aplica un criterio regional a la cooperacion técnica. Una
estrecha sinergia con el PNUFID y otros proveedores
multilaterales y bilaterales de asistencia permite aplicar un
criterio mas amplio a cuestiones como el lavado de dineroy
la fiscalizacion de drogas. De conformidad con las nuevas
prioridades de cooperacion técnicadel Centro, en marzo de
1999 seiniciaron tres programas mundiales que se refieren
alaluchacontrael tréfico de seres humanos, la corrupcion
y ladelincuencia organizada.

13. El Centro continuara consolidando |os nuevos métodos
detrabajo y desarrollando i niciativas apropiadas, para poder
de esta forma gjecutar vigorosamente sus mandatos en las
esferas que son prioritarias paralos Estados Miembros. En
larealizacién de estas actividades el Centro toma como guia
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las recomendaciones dimanantes del examen del Programa
delas Naciones Unidas en materia de Prevencion del Delito
y Justicia Penal desde varias perspectivas realizado por la
Oficina de Servicios de Supervision Interna de la
Secretaria’.

[11. Apoyoalafuncion deforomundial
sobrepolitica penal

14. Lafuncion del Programa de las Naciones Unidas en
materiade Prevencién del Delito y Justicia Penal como foro
mundial sobre politicapenal haido adquiriendo importancia
al reconocerse que ninguin pais por si solo puede hacer frente
con éxito ala amenaza de la delincuencia. Continuaron los
esfuerzos para prestar apoyo a esa funcion, realzada por la
gestion estratégica del Programa que realizala Comisiény
através de las actividades de la Secretaria.

A. Lagestion estratégica del Programadelas
Naciones Unidas en materia de Prevencion
del Delitoy Justicia Penal por la Comision

15. LaComisionde Prevenciédn del Delito y Justicia Penal
continuo entre los periodos de sesiones séptimo y octavo sus
actividades en apoyo de su gestion estratégica del Programa.
Lamesade laComisién sereunio el 15 dejunioy el 29 de
septiembre de 1998 y €l 15 de enero de 1999 y tenia previsto
volver a reunirse el 26 de marzo de 1999. El 28 de
septiembre de 1998 y el 15 de enero de 1999 se celebraron
reuniones de consulta entre periodos de sesiones para las
misiones permanentes en Viena, y se habia previsto celebrar
otra reunion el 26 de marzo de 1999. Las reuniones entre
periodos de sesiones contaron con la asistencia de un
ndimero de delegaciones mayor que en el pasado. Se
consideré el examen de la labor del séptimo periodo de
sesiones de la Comision hecho por el Consejo Econémicoy
Socia en su periodo de sesiones sustantivo de 1998 y por la
Asamblea General en su quincuagésimo tercer periodo de
sesiones; los preparativos del octavo periodo de sesiones de
la Comisién, incluida la presentacion de proyectos de
propuestas para su examen por la Comisién en ese periodo
de sesiones; los preparativos del Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente; la elaboracion de un proyecto de
convencion contra la delincuencia transnacional organizada
e instrumentos juridicos internacionales conexos; las
actividades de cooperacion técnicadel Centro y laaplicacion

delaresolucion 7/1 de la Comision, de 30 de abril de 1998,
sobre gestion estratégica.

B. Actividadesdela Secretaria

16. El Centro continud prestando servicios sustantivos y
de secretaria a foro global y sus procesos
intergubernamental es, racionalizando al mismo tiempo la
labor afin de asignar |os recursos para poder ejecutar otros
mandatos en esferas de prioridad muy alta. Los resultados de
la racionalizacién de las actividades son evidentes en la
documentacién preparadapara el octavo periodo de sesiones
de la Comisién, que es mas concisa.

17. Losprincipales elementos de lalabor del Centro aese
respecto se refieren a la prestacion de servicios para el
séptimo periodo de sesiones de la Comisién y larealizacion
de las actividades de seguimiento necesarias; la preparacion
del octavo periodo de sesiones de la Comision; el suministro
de apoyo sustantivo al periodo de sesiones sustantivo de
1998 del Consejo Econdmico y Socia y el quincuagésimo
tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, la
prestacion de servicios para €l proceso preparatorio y los
dos periodos de sesiones del Comité Especial sobre la
elaboracion de una convencion internaciona contra la
delincuenciatransnacional organizaday reuniones conexas
(véanse los detalles en el informe sobre lalabor del Comité
Especial (E/CN.15/1999/5)); y la continuacion de los
preparativos para el Décimo Congreso, incluida la
celebracion de cuatro reuniones preparatorias regionales
(véanse los detalles en el informe del Secretario General
sobre los preparativos para e Décimo Congreso
(E/CN.15/1999/6)).

V. Lacuestion deladédincuencia

organizada

A. Elaboracién de una convencion contrala
delincuencia or ganizada transnacional

18. Como elemento central de la aplicacion de la
Declaracion Politicay Plan de Accion Mundial de Népoles
contra la Delincuencia Transnacional Organizada®, se ha
iniciado un proceso intergubernamental para elaborar una
convencién contra la delincuencia transnacional organizada
y otrostres instrumentos juridicosinternacionales. EI Comité
Especial encargado de elaborar de una convencién contrala
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delincuencia organizada transnacional celebré su primer
periodo de sesionesen Viena, del 19 al 29 de enero de 1999.

19. El primer periodo de sesiones del Comité Especial
contd con laasistenciade 91 Estados. Lalabor del Comité se
realiz6 en un marco de amplio apoyo ala convencién, una
firme decision politica 'y la presencia de buenos expertos
técnicos. El Comité hizo importantes progresos en su labor:
completo laprimeralecturaoficial del proyecto de texto de
laconvencidn en su primer periodo de sesionesy hainiciado
negociaciones sobre articulos especificos. También ha
adelantado la labor sobre los otros instrumentos juridicos
internacionales contralafabricacion y el tréafico ilicitos de
armas de fuego, sus partes y componentes y las municiones,
el transportey el tréfico ilicito de inmigrantesy el tr&fico de
mujeresy nifios.

20. El Comité Especial tiene previsto celebrar otros cinco
periodos de sesiones en 1999: el segundo periodo de
sesiones del 8 al 12 de marzo de 1999; el tercero del 28 de
abril a 3 de mayo (durante el octavo periodo de sesiones de
laComision); € cuarto del 28 dejunio al 2 dejulio; el quinto
del 4 a 15 deoctubrey el sexto del 6 a 10 de diciembre. La
celebracion del sexto periodo de sesiones esta sujeta a la
disponibilidad de fondos extrapresupuestarios. La Secretaria
estd estudiando |a posibilidad de organizar més periodos de
sesiones en 1999. Para el afio 2000 se prevén otros tres
periodos de sesiones y una conferencia de plenipotenciarios.
Seprevé que el Comité Especial finalizara su labor sobre la
convencidny los otros instrumentos juridicos a tiempo para
presentarlos para su aprobacion en la Asamblea General del
milenio en el afo 2000.

21. El informe sobre la labor del Comité Especial se
presentaraala Comision (E/CN.15/1999/5).

B. Evaluacion delaamenazadela
delincuencia organizada

22. Los grupos de delincuentes organizados plantean
actualmente una amenaza mundial y constituyen un peligro
concreto parala comunidad internacional . Han establecido
redes internacionales para facilitar sus actividades en los
mercados licitos eilicitos. Utilizan estrategias complejasy
diversos modi operandi, que les permiten infiltrar los
sistemas financieros, econémicos y politicos de paises de
todo el mundo. Las bases nacionales o subnacionales de
conocimientos sobre |os grupos de delincuentes organizados
y Sus operaciones esta creciendo, pero no se cuenta con
ningun panorama general amplio de la delincuencia

organizada en el ambito mundial y este es un requisito para
unaaccion internacional eficaz para combatir esta amenaza
mundial.

23. Enrespuestaaestanecesidad, el Centro ha establecido
un depodsito central de informacion y datos sobre la
delincuenciaorganizada, al que se puede acceder através de
la World Wide Web. Ha formulado también una propuesta
de proyecto cuyo objetivo principal es evaluar los grupos
importantes e incipientes de delincuencia organizada
transnacional seglin su nivel de peligrosidad. Para evaluar el
nivel de peligrosidad se aplicara un enfoque
multidimensional basado en diferentes esferas conceptual es
e indicadores conexos que caracterizan a los grupos de
delincuentes organizados, como la capacidad financiera, el
uso de violencia, la capacidad para infiltrar instituciones
publicasy el entorno juridico en que operan.

24. Esta labor de investigacién se realizara utilizando
datosy otrainformacion proporcionados por |0s organismos
nacionales e internacionales especializados, institutos de
estadistica e investigadores individuales. El proyecto hara
hincapié no en laidentificacion de los delincuentes sino en
el andlisisdelas edtrategias, las tendencias, ladindmicay las
estructuras de los principales sindicatos transnacionales.
Esto permitira eliminar la duplicacién de la labor que
realizan los organismos de represion. Al mismo tiempo, el
proyecto aprovechara las ventajas de una estrecha
cooperacion con instituciones que tratan de este tema y
complementardy ampliara el acervo de informacion en esta
esfera.

25. El proyecto mencionado més arriba ira acompafiado de
un proyecto que ejecutard el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para I nvestigaciones sobre la Delincuencia
yladusticia. El objetivo de este Ultimo proyecto es publicar
un informe mundial sobre la delincuencia organizada cada
dos afios, que proporcionara informacion cualitativa y
cuantitativa sobre |las tendencias de las actividades de los
grupos de delincuentes organizados y |as estructuras de los
grupos gue operan en el plano internacional, los tiposy la
distribucion de los mercados ilicitos, las principales
iniciativasinternacionalesy la evolucion de las legislaciones
nacionales contra la delincuencia organizada. Los dos
proyectos conducirén al establecimiento de un banco de
datos sobre la delincuencia organizada.

C. Prevencion del trafico de sereshumanos
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26. El contrabando de inmigrantes y el trafico de seres
humanos han aumentado en todo el mundo en los Ultimos
anos debido a diversos factores, en particular el proceso de
mundializacion. El problema se ha exacerbado tanto en
magnitud como en gravedad debido a la creciente
participacion de los grupos de delincuentes organizados. El
contrabando de inmigrantes por estos grupos socava las
politicas deinmigracion establecidas de | os paises de destino
y sueleir acompariado de violaciones graves de |os derechos
humanos. La explotacion de que son objeto las victimas del
tréfico a menudo se asemeja a una nueva forma de
esclavitud.

27. Para facilitar la accion de los gobiernos y de la
comunidad internacional frente a estos problemas
transnacionales, el Centro, junto con el Instituto
Internacional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia, ha preparado un
programa mundial contra el tr&fico de seres humanos. El
programatiene por objeto facilitar alos paises de origen, de
trénsito y de destino el desarrollo de estrategias conjuntasy
medidas préacticas contra esa empresa delictivay habilitar a
los paises donantes y receptores para que puedan hacer
frente a un problema compartido en beneficio mutuo y de
una forma que trascienda un criterio puramente bilateral.
Este proyecto pondré de relieve la participacion de los
grupos delictivos organizedos en €l tréfico de seres humanos
y promoverd el desarrollo de respuestas eficaces en el sector
delajusticiapenal.

28. Enlaprimeraetapade proyecto se recogeran datos de
paises sel eccionados sobre diferentes rutas utilizadas para el
contrabando de seres humanos y las estructuras y
modalidades utilizadas para el transporte y la subsiguiente
explotacién de los inmigrantes. El andlisis de los datos
permitirdidentificar |lamediday la naturaleza del fenémeno
y €l papel que juegan las organizaciones delictivas en las
diversas regiones. Paralelamente a ese andlisis serealizara
un inventario de las mejores précticas utilizadas en todo el
mundo contra los grupos delictivos organizados que
participan en el contrabando de seres humanos, incluidas las
leyes especialesy las disposiciones institucional es.

29. Enlasegundaetapa, seiniciari unaserie de proyectos
de demostracion en varios paises interesados; |0s proyectos
seran eval uados después de su terminacion y constituirdn la
parte experimental de las actividades de cooperacién
técnica. En esos proyectos se procurard aplicar las mejores
précticas. Los proyectos ayudaran a los gobiernos en sus
esfuerzos para: a) combatir a los grupos que se dedican a
contrabando de seres humanos; b) fortalecer |as estrategias

de prevencion del contrabando de inmigrantesy el tréfico de
seres humanos en general; y ¢) mejorar la proteccién de
victimas y testigos y la asistencia a las victimas. Se
procurara establecer mecanismos de colaboracion entre
oficialesderepresion, deinmigracionesy de lajudicatura de
diferentes paises. Cuando proceda, |os proyectos se basaran
eniniciativas existentes en |os paises interesados y contaran
con el apoyo de entidades nacionales e internacionales y de
organizaciones no gubernamental es.

30. Enlaetapafinal, se formulard una estrategia mundial

contra el tréfico de seres humanos en estrecha consulta con
las organizaciones nacional es e internacional es pertinentes;

laestrategia se presentara ala comunidad internacional para
su aprobacién, posiblemente en un foro de alto nivel.

31. El Centro esta iniciando varios proyectos piloto de
cooperacioén técnica que forman parte del programa; los
proyectos se encuentran en diferentes etapas de preparacion.
Entre éstos figuran un proyecto piloto en Filipinas sobre
cooperacion interinstitucional y una mision de formulacion
de proyecto y evaluacion en Albania, relativa ala cuestion
del tréfico de seres humanos, que se realizara conjuntamente
con el PNUFID. También se estan estudiando las formas de
establ ecer iniciativas conjuntas con la Comision Europea.

V. Promocion denormasy reglasde
prevencion del delitoy justicia penal

A. AsistenciaalosEstadosMiembrosen la
aplicacion delasnormasy reglas

32. Se ha elaborado un amplio catdlogo de tratados
modelo, directrices y normas internacionales de prevencion
del delito y justicia penal, que abarcan esferas como el
tratamiento de los reclusos, la conducta de los oficiales
publicos y de represién, el uso de la fuerzay de armas de
fuego por los oficiaes de represion, el tratamiento de las
victimas del delito, la independencia de la judicatura, la
justicia de menores, la corrupcién y el soborno. Ante el
creciente reconocimiento de laimportancia del buen manejo
de los asuntos publicos, esos instrumentos constituyen una
base para promover y mantener el imperio del derecho, que
€s un requisito basico para el desarrollo socioeconémico
sostenible, para proporcionar alos gobiernos una base para
evaluar sus sistemas, formular legislacion y desarrollar
instrumentos eficaces para combatir las formas nacionales y
transnacionales de la delincuencia, y para proporcionar un
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marco para la asistencia técnica que a su vez sirva de
catalizador para su g ecucion.

33. LaComisiéntieneantesi: @) uninforme del Secretario
General sobre el uso y la aplicacién de las normas y reglas
delas Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
yjusticiapenal (E/CN.15/1999/7), que trata de la aplicacion
de la Declaracion sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder
(resoluciéon 40/34 de la Asamblea General, anexo), la
administracién de la justicia de menores, €l sistema de
reunién de informacion sobre el uso y la aplicacion de las
normas y reglas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, y las medidas que
deben adoptar los Estados Miembros para reducir el
hacinamiento en las cérceles; y b) uninforme del Secretario
General sobre prevencién del delito (E/CN.15/1999/3), que
proporciona una sinopsis del concepto de prevencién del
delito y resume la informacién recibida de gobiernos acerca
de los instrumentos propuestos sobre prevencién del delito
responsable.

34. El Centro ha seguido apoyando a los Estados
Miembros en sus esfuerzos por crear sistemas de justicia
més eficacesy equitativos, en particular prestando asistencia
técnica para ajustar las practicas y los reglamentos
nacionales alas normasy lasreglas.

35. Muchos de los proyectos tratan de una gama de
cuestiones y aspectos de |os sistemas de justicia penal para
responder a las midltiples necesidades de los paises
solicitantes. En 1998, el Centro finaliz6 dos proyectos
encaminados afortalecer los sistemas de justicia penal en las
dos entidades componentes de Bosnia y Herzegovina, la
Federacion de Bosniay Herzegovinay la Republica Sprska.
Se estd preparando un marco para la realizacion de
actividades complementarias en el pais en virtud de un
proyecto financiado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que sera ejecutado
conjuntamente con el Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de la Secretaria. El proyecto hara hincapié en
cuestiones relativas a la delincuencia organizada, pero
tratara también de la reforma del derecho y la justicia de
menores.

36. En Albaniaseiniciaron tres actividades. Primero, se
finalizé un plan de accion parad sistemajudicial de Albania
gue hace hincapié en el desarrollo de la capacidad
institucional del Ministerio de Justicia, los tribunalesy los
organismos interesados. Segundo, se celebraron consultas
con instituciones gubernamentales de Albania sobre el
establecimiento de un sistema de justicia de menores, en

colaboracién con el Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF) y el PNUD. Tercero, se inicié un
subprograma sobre delincuencia en el marco del programa
nacional dela OFDPD para Albania (1999-2003).

37. El 3 denoviembre de 1998, el Director Ejecutivo de
la OFDPD firmé un acuerdo con el Vicepresidente de
Guatemalarelativo alaformulacion de un programa amplio
de asistencia en apoyo del sistema de justicia penal de ese
pais. El programa abarcara una amplia gama de cuestiones,
como ladelincuencia organizada, la fiscalizacion de drogas,
€l lavado de dinero, lacorrupcién, lajusticia de menoresy la
reformadelajusticiapenal. En marzo de 1999, un consultor
contratado por el Centro inici6 lalabor de programacion en
el pais.

38. En 1998, el Centro celebrd tres seminarios de
capacitacién sobre gestion moderna para oficial es superiores
de policiaen la ex Republica Y ugoslava de Macedonia, en
cooperacion con la Fuerza de Despliegue Preventivo de las
Naciones Unidas y con la asistencia de la Fuerza
Internacional de Policia en Bosnia y Herzegovina y el
Programa de Asistencia para la Capacitacién en
Investigaciones Penales Internacionales de los Estados
Unidos de América.

39. En € Libano se esta gecutando un proyecto para
fortalecer las capacidades legislativas e institucionales de la
justiciade menores. Como parte del proyecto, el Centroy el
UNICEF organizaron conjuntamente seminarios de
capacitacion sobre delincuencia de menores.

40. En cooperacion con el UNICEF se ha elaborado una
propuesta de proyecto multidisciplinario sobre lareforma de
la administracién de la justicia de menores en Bangladesh.
De conformidad con una recomendacion del Comité de los
Derechos del Nifio y las deliberaciones de la primera
reunién del grupo de coordinacién sobre asesoramiento y
asistencia técnica en materia de justicia de menores, se
realizé una misién de formulacién de proyecto conexa.

41. Como parte del desarrollo de otros instrumentos de
asistenciatécnica, el Centro preparé moédul os de legislacion
modelo sobre justicia de menores que facilitaran la
incorporaciéon de las normas y reglas en la legislacion
nacional. Los médulos se utilizaron en las consultas con los
gobiernos.

42. Se realiz6 una mision al Caribe para apoyar el
mejoramiento de las condiciones en las carceles, tras o cual
se elaboré un proyecto de reforma carcel aria paralaregion
del Caribe como proyecto conjunto del Centroy el PNUFID
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de conformidad con el Plan de Accién de cooperacion y
coordinacion para la fiscalizacion de drogas en el Caribe
(Plan de Accion de Barbados), aprobado por la reunién
regional sobre cooperacién en la fiscalizacion de drogas
celebrada en Bridgetown, del 15 a 17 de mayo de 1996, que
se pondré en préactica con el apoyo de laUnion Europea.

43. Serealizd una mision de evaluacion y asesoramiento
aKazgjstén en respuesta a una peticion del Gobierno de ese
pais de apoyo para un programa de reforma de su sistema
correccional, y se organizé un seminario de capacitacion
para oficiales carcel arios superiores.

44. Se realiz6 una mision en Botswana y Namibia para
evaluar las necesidades y determinar estrategias que
permitan mejorar la prevencién del delito, tanto a nivel
nacional como regional. En 1998 se inicid en Sudéfrica un
proyecto sobre la violencia contra la mujer y los nifios,
mediante el establecimiento de dos centros piloto de
proyeccion exterior en las provincias de Mpumalanga y
Cabo Oriental.

B. Laluchacontralacorrupcién

45. Como se indica en el péarrafo 32, la comunidad
internacional, a fin de combatir el fendmeno de la
corrupcion, ha preparado varios instrumentos tanto bajo los
auspicios de las Naciones Unidas como de otras
organizaciones internacionales, por eemplo, el Cddigo
Internacional de Conducta para los Titulares de Cargos
Publicos (resolucion 51/59 de la Asamblea General, anexo),
laDeclaracion de las Naciones Unidas contrala corrupcion
y el soborno en las transacciones comercial es internacionales
(resolucién 51/191 de la Asamblea General, anexo) y las
convenciones adoptadas por |a Organizacién de los Estados
Americanos, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicosy el Consejo de Europa.

46. El Centro, conjuntamente con el Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, ha elaborado un programa
mundial contra la corrupcion que tiene dos elementos
principales: un componente de investigacion y un
componente de cooperacion técnica.

47. ElI componente de investigacion del programa
permitira establecer la base de conocimientos necesaria para
formular y ejecutar medidas de cooperacién técnica y
consistird de un estudio mundial del fenédmeno de la
corrupcién y delostiposy la eficacia de las medidas contra
la corrupcion. Tratard de los tres tipos principales de

corrupcion: a) lacorrupcion en laadministracion pablica; b)
la corrupcién en los negocios, es decir, la corrupcion en el
entorno de las empresas internacionales y de tamafio
mediano; y ¢) la corrupcion en los altos niveles politicos,
administrativos y financieros. El estudio desarrollard un
“protocolo de vigilanciade la corrupcion”, que consistirden
un conjunto de indicadores sobre tendencias de la corrupcion
y medidas contra la corrupciéon y que se utilizara para
examinar periédicamente el grado de difusion de la
corrupcion y la eficacia de las medidas para combatirla. A
nivel nacional, laaplicacién del protocolo facilitard también
los andlisis comparativos. Un aspecto importante del estudio
es el examen de la vinculacion entre la corrupcién y la
delincuencia organizada. Se establecera una base de datos
con la informacion reunida durante el estudio, a la que se
podraacceder por medios el ectrénicos desde cual quier parte
del mundo.

48. EI componente de cooperacién técnica ayudara alos
Estados Miembros a establecer o fortalecer su capacidad
ingtitucional para prevenir, detectar y combatir la corrupcion
a nivel nacional e internacional. A nivel nacional,
proporcionara asistencia para evaluar medidas contra la
corrupcion, redactar o revisar legislacion, establecer o
fortalecer 6rganos de lucha contrala corrupcién, desarrollar
medidas de prevencion y capacitar a encargados de
determinar politicas y a oficiales publicos. A nivel
internacional, procurard crear una lista de expertos de alto
nivel, establecer mecanismos para asegurar latransparencia
de los contratos del sector pablico y laresponsabilidad por
la lucha internacional contra la corrupcién mediante
evaluaciones a cargo de expertos internacionales, promover
instrumentos juridicos internacionales y establecer un foro
internacional sobre corrupcién y soborno.

49. El programa mundial contiene un componente de
investigacion gue abarcara todas las regiones del mundo,
pero las actividades piloto de cooperacién técnica se
aplicardn inicialmente en sdlo un pais de cada una de las
regiones de Africa, Asiay el Pacifico, Europa oriental y
Américalatinay el Caribe.

50. El programa mundial se ha desarrollado teniendo
plenamente en cuenta las actividades internacionales ya
existentes, a fin de evitar la duplicacién y fortalecer la
cooperacion. Asi pues, paralaelaboracion del programa se
han pedido insumos a las organizaciones activas en esta
esfera, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, el Consejo de Europa, la Unidn Europea, la
Céamara de Comercio Internacional, la Organizacién de
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Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y Transparency
International.

51. El Centro continué proporcionando asistencia técnica
a los Estados Miembros solicitantes en apoyo de sus
actividades de lucha contra la corrupcion. Continud
gjecutando tres proyectos, en el Libano, en Rumaniay en la
ex RepublicaY ugoslavade Macedonia. Lafinalidad de estos
proyectos es crear y fortalecer la capacidad legislativa e
institucional de los tres paises para prevenir y combatir la
corrupcion, en particular redactando nuevas leyes o
revisando la legislacién existente, estableciendo 6rganos
especiales de lucha contra la corrupcion, capacitando al
personal de la justicia penal y organizando campafas de
concienciacioén publica.

52. Ensuresolucion 1998/16, de 28 de julio de 1998, el
Consgjo Econdmico y Social decidié convocar a unareunion
de participacion abierta de expertos gubernamentales para
estudiar medios de asegurar la eficacia de las recientes
iniciativas multilaterales contra la corrupcién y la
formulacion de unaestrategiainternacional apropiada contra
la corrupcidn, incluidos los beneficios de la corrupcion, en
consulta con otras organi zaciones internacional es activas en
esta esfera. En cumplimiento de ese mandato, el Centro
estaba tomando medidas en el momento de prepararse el
presente informe paraorganizar unareunion en Paris, del 30
demarzo al 1° de abril de 1999, con el apoyo financiero del
Gobierno de Francia, a la que asistirian expertos de los
Estados miembros de la Comisién de Prevencion del Delito
y Justicia Penal y representantes de las organizaciones
internacional es pertinentes.

53. El Centro esta preparando una version revisada y
ampliada del manual sobre medidas practicas contra la
corrupcion®, que estaralistaen e segundo semestre de 1999.

V1. Reuniony difusion deinformacion

54. El Centro ha continuado sus actividades parareforzar
su capacidad y su actuacion en la esfera de la reunion,
andlisis y difusién de datos y otra informacién pertinente
sobre tendencias del delito y funcionamiento de los sistemas
de justicia penal, afin de proporcionar mejor informacion
sobre desarrollo de politicas y g ecucién de programas. En
colaboracion estrecha con el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia
y la Justicia, el Centro promueve las investigaciones y
publica obras sobre nuevas formas de delincuencia
Contindia prestando asistencia para mejorar las capacidades
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nacionales de reunidn, andlisis y utilizacion de datos de
justicia penal mediante la aplicacion de modernas
tecnologias de lainformacion. Mantiene también la Red de
las Naciones Unidas de Informacion sobre Delincuenciay
Justiciaen lalnternet.

55. El Grupo Directivo Asesor sobre reunion de datos y
computadorizacion, establecido de conformidad con las
resoluciones 1996/11, de 23 dejulio de 1996 y 1997/27, de
21 dejulio de 1997 del Consegjo Econdmicoy Social, asesora
al Centro en laformulacion y aplicacién de estrategias de
reunion y difusion de datos. El Grupo, con el apoyo de los
Gobiernos de la Argentinay |os Paises Bajos, se hareunido
dos veces, en marzo de 1997 y en marzo de 1998. Bajo la
direccion del Grupo, el Centro ha tomado tres iniciativas
concretas:

a) Racionalizacion del sexto estudio de las
Naciones Unidas sobre tendencias delictivas vy
funcionamiento de los sistemas de justicia penal. Los
estudios quinguenales sobre las tendencias delictivas y el
funcionamiento de los sistemas de justicia penal son el
medio principal que utilizael Centro para reunir estadisticas
anivel nacional sobre estas tendencias. Hastalafecha, més
de 100 paises han proporcionado datos oficiales sobre
policia, enjuiciamiento, tribunales, carcelesy asignacion de
recursos. Se espera que los datos del estudio, que se esta
realizando en este momento, estardn disponibles en el
segundo semestre de 1999;

b) Finalizacién de la Guia parala elaboraciény
el andlisis de estadisticas de justicia penal. El Centro
coopera con la Division de Estadistica de la Secretariay el
Centro Canadiense de Estadisticas Judicidles en la
preparacion de la Guia, que ayudara a los paises en
desarrollo en la reunion, el mantenimiento y el andisis de
datos einformacién sobre delincuenciay justicia penal y en
la computadorizacion de los sistemas de justicia penal;

¢) Desarrollo de una metodologia para reunir
datos e informacion sobre la delincuencia transnacional
organizada. De conformidad con las resoluciones del
Consgjo Econémico y Social 1996/27, de 24 de julio de
1996 y 1997/22, de 21 julio de 1997, y con la prioridad
asignada a la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional, se estan tomando medidas para ampliar el
archivo del Centro de informacion sobre la delincuencia
organizada transnacional. El Grupo Directivo Asesor ha
preparado un instrumento de estudio sobre la delincuencia
organizada, que se ha ensayado con carécter experimental.
El instrumento sera modificado sobre la base de la
informacién que sereciba, antes de utilizarlo como matriz de



E/CN.15/1999/2

informacién en el proyecto para evaluar la peligrosidad de
los grupos de delincuentes transnacional es organi zados que
se mencionamas arriba (parr. 23).

56. Losdatosreunidos por el Centro mediante |os estudios
y por otros medios se utilizan y presentan en publicaciones.
Por ejemplo, los extensos datos obtenidos de los estudios
anteriores se han analizado y presentado en el Informe
mundial sobre la delincuenciay la justicia, que publicara
Oxford University Press en 1999, y que ofrece un examen
amplio delasituacion de la delincuenciaen el mundo y trata
temas muy diversos como €l castigo, las estrategias
policiaes, laprevencion del delito, lareglamentacion de las
armas de fuego, la fiscalizacién de las drogas y la
delincuencia organizada.

57. El Centro ha trabagjado junto con el PNUFID para
producir dos nuevas series de publicaciones:

a) Estudios sobre drogas y delito del PNUFID,
cuyo primer nimero se publico en diciembre de 1998 con el
titulo “Refugios financieros, secreto bancario y blanqueo de
dinero”;

b)  El United Nations Journal on Drugs and Crime
(Boletin de las Naciones Unidas sobre drogas y delito).

58. El Centro sigue trabgjando vigorosamente en la
difusién de informacion, especialmente por medios
€lectroni cos, manteniendo y ampliando lared de informacion
de las Naciones Unidas sobre delincuencia y justicia
(http://lwww.ifs.univie.ac.at/~uncjin/uncjin. html), una base
de datos sobre estadisticas del delito, publicaciones y
referencias a entidades de las Naciones Unidas,
organizaciones de investigacién y universidades. Los
resultados de las actividades de investigacion y reunién de
informacién del Centro se incluyen en la base de datos, cuyo
contenido ha sido ampliado durante el Ultimo afio. Por
ejemplo, actualmente incluye los informes del Secretario
General arecientes periodos de sesiones de la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal en espafiol, francés e
inglés. También incluye los documentos del Comité Especial
sobrelaelaboracion de un proyecto de convencion contrala
delincuencia organizada transnacional, los datos y demas
informacién reunidos para preparar el Estudio Internacional
de las Naciones Unidas sobre la Reglamentacion de las
Armas de Fuego® y una bibliografia mundia de sistemas
carcelarios.

VI1I. Cooperacion técnica

59. ENn 1998, e Centro apoy0d proyectos con presupuestos
por valor de més de 4 millones de ddlares. De esa suma,
unos 2,5 millones de délares representan las actividades
financiadas por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal. La sumarestante,
de 1,5 millones de ddlares, fue aportada por el PNUD. Esos
proyectos, de los que hay informacién sustantiva en las
secciones pertinentes del presente informe, se enumeran mas
adelante en el cuadro 1.

60. Al atender alas necesidades de cooperacion técnica de
los Estados Miembros, el Centro se guia también por las
siguientes consideraciones:

a) Realizacion de actividades sisteméticas para
dar expresién concreta sobre el terreno a las prioridades
del Centro;

b) Laprioridad que se debe otorgar a los paises
en desarrolloy los paises con economias en transicién que
estan reformando sus sistemas judiciales. EI Centro
alentard, siempre que las condiciones lo permitan, la
aplicacién de un enfoque subregional mas que nacional

11
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Cuadro 1

Proyectos de cooper acion técnica apoyados por €l Centro parala Prevencion I nternacional del Delito en 1998

Funcién del Centro parala

Presupuesto total ~ Prevencién Internacional del
Pais Proyecto (délaresEE.UU.)  Delito
Albania Plan of Accion parael sistemajudicia de 127050 Organismo de cooperacion
Albania
Bosniay Herzegovina Fortal ecimiento de la administracion de 380000 Organismo de cooperacion
justiciaen laFederacion de Bosniay
Herzegovina
Fortalecimiento de la administracion de 390000 Organismo de cooperacion
justiciaen la Republica Srpska
Ex Republica Y ugoslava Asistencia paralareformade lasleyes 29500 Organismo definanciaciény
de Macedonia contralacorrupcion cooperacion
Kirguistan Aumento de la capacidad de lucha contra 180000 Organismo de cooperacion
ladelincuencia organizada
Libano Apoyo a plan nacional contrala 273460 Organismo de financiaciony
corrupcion ejecucion
Fortalecimiento de la capacidad legislativa 840000 Organismo definanciaciony
einstitucional delajusticiade menores gjecucion
Rumania Creacion deinstituciones y fortalecimiento 325000 Organismo definanciaciony
de la capacidad de lucha contrala cooperacion
corrupcion
Sudéfrica M ecanismos para combatir laviolenciaen 660 000 Organismo asociado y de
el hogar financiacion
Asistencia preparatoria: apoyo parala 558 500  Organismo de cooperacion
estrategia nacional de prevencion del
delito
Medidas para combatir ladelincuencia 400000 Organismo de financiaciony
organizada cooperacion
Total 4163510
Partefinanciada por el Centro 2 527 960

) Snergiacon el PNUFID. Si bien cadauno mantiene meridional. Esto permitira aplicar un criterio mas amplio a
su perfil caracteristico, e PNUFID y el Centro han desarrollado una  cuestiones como ladelincuencia organizada, el lavado de dinero, la
relacion de estrecha cooperacion anivel operacional. Esto sereflgja  fiscalizacion de drogasyy el apoyo alos sistemas de justicia penal;

en el creciente nimero de misiones conjuntas y en € disefio de d)
nuevos programas para Albania, la Federacion de Rusia, Guatemala

y Tayikistdn y para algunos paises de la region del Africa

Mayor cooperacion interinstitucional. En sus
actividades de cooperacion técnica, el Centro ha procurado reforzar

12
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la estrecha cooperacién que ya existe con otras entidades
pertinentes de la Secretaria y con organismos de las Naciones
Unidas. Un gjemplo concreto es el Grupo de Coordinacion que el
centro ha establecido con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos y el UNICEF afin de
dar una respuesta coordinada a las peticiones de asistencia en la
esfera de lajusticia de menores;

€) La necesidad de actuar cada vez mas como
organismo de gjecucion y de financiacion. Esto permitira al
Centro mantener e control sustantivo de los proyectosy, a mismo
tiempo, aumentar lavisibilidad en el @mbito internacional.

61. End contexto mencionado més arriba, seiniciaron trabajos
en relacion con nuevas actividades en Albania, Bosnia y
Herzegovina, la ex Repulblica Yugoslava de Macedonia, la
Federacién de Rusia, Filipinas, Guatemala, la Repulblica
Dominicana, Senegal y Tayikistan y en las regiones del Caucaso,
el Caribe y Africa meridional. Estas iniciativas se encuentran
actualmente en diferentes etapas de preparacion.

62. También se estd aumentando la capacidad del Centro para
prestar asistencia técnica, asegurando la presencia de funcionarios
del Centro a nivel de paises y subregional. En 1998, el Centro
mantuvo su presencia en Bosnia y Herzegovina, tanto en la
Republica Srpskacomo en la Federacion de Bosniay Herzegovina,
y establecié una oficina de proyectos sobre el terreno en Rumania
y unadficinade enlace en el Libano. En Pretoria se estableci6 una
oficina regional de la OFDPD para el Africa meridional, como
empresa conjunta del PNUFID y el Centro. En Tashkent se esta
estableciendo una oficinaregional similar parael Asiacentral.

VIII. Movilizacion derecur sos

63. Las contribuciones aportadas a Fondo de las Naciones
Unidas paralaPrevencion del Delitoy la Justicia Penal ascendieron
a274.715 dolaresen 1996, 2.166.326 dolares en 1997 y 2.733.014
dolares en 1998.

64. Lasumatota proporcionadaa Centro através del Fondo de
las Naciones Unidas para |la Prevencion del Delito y la Justicia
Penal durante los Ultimos tres afios ascendid a5.174.055 ddlares,
de los cuales 4.470.070 ddlares (el 86%) se asigné a proyectos o
actividades especificos. Latendencia de las contribuciones registro
un marcado aumento entre 1996 y 1998, si bien a partir de una
base extremadamente modesta. En el grafico se indican € aumento
y ladistribucion de las contribuciones entre fines generales y fines
especificos.

Grafico

Promesas de contribuciones al Fondo de las Naciones Unidas
para la Prevencién del Delito y la Justicia Penal
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65. Las contribuciones recibidas por el Fondo durante 1998 se
indican en el cuadro 2.

66. Se reconoce en general la marcada discrepancia entre los
mandatos y los recursos del Centro. El aumento de los fondos en
los dltimos afios, si bien es significativo en porcentajey alentador,
ha sido demasiado pequefio para superar esa discrepancia. La
Oficinade Servicios de Supervision Internaindicéd que lasolucion
podia estar en buscar soluciones de dos tipos: racionalizacion del
programa y mejoramiento de la financiacion (véase
E/AC.51/1998/3). El Centro hatomado lainiciativa en cuanto al
primer tipo de soluciones y procura aplicar un programa de trabajo
orientado hacia objetivos mas concretos. La busqueda de
soluciones del segundo tipo corresponde alos Estados Miembros,
quienes deben aumentar la financiacion.

Cuadro 2
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Contribuciones al Fondo de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delitoy la Justicia Penal en 1998
(ddlares de los Estados Unidos)

Fines
Pais Fines generales especiales Total
Austria 78 740° 660 0002 738 740
Brasil 15 000° - 15000
Canada - 6 9442 6944
Eslovenia 609° - 609
Estados Unidos de
América 43 500° 467 500° 511 000
Filipinas 1.000° - 1000
India 3000° - 3000
Islandia 48982 - 4898
Italia 137 928° 458 800 596 728
Marruecos 2 000° - 2000
Paises Bajos - 106 641° 106 641
Republica de Corea 11 2502 - 11 250
Suiza - 709 220° 709 220
Tailandia 3000° - 3000
Tanez 1 400° - 1400
Turquia 25 000° 25 000° 50 000
Venezuela 40842 - 4084
Otras donaciones
piiblicas - 7 500* 7500
Total 331409 2441605 2773014

*Pagada.

PPrometida.

°Pagada parcialmente.
I X. Coordinacion delared del

Programadelas NacionesUnidasen
materiade Prevencion del Delitoy
Justicia Penal y promocion de
asociaciones

67. Uncomponente esencial delalabor del Centro el afio
pasado tuvo que ver con las actividades para reorientar,
reforzar y ampliar relaciones de trabajo orientadas hacialos
resultados con |os institutos de la red del Programa de la
Naciones Unidas en materia de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, las entidades pertinentes de la Secretariay el
resto del sistemadelas Naciones Unidas, |as organizaciones
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intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes y
otras instituciones competentes. Esto se realizd
paraelamente con las intensas actividades que se describen
en otras partes del presente informe, y que tienen que ver
con una estrecha sinergia de trabajo con el PNUFID, la
entidad hermana del Centro dentro de la OFDPD, para de
estaformadar impulso operacional alas medidas de reforma
del Secretario General en esta esfera. Esas actividades se
guiaron por los objetivos bésicos de eliminar |a duplicacion,
aprovechar de la mejor forma posible las competencias de
cada institucion y lograr una accién coordinada a todos los
niveles operacionales.

68. Actuamente estd asegurada la coordinacion
permanente de las actividades entre el Centro y el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobrela Delincuenciay la Justicia, que actualmente ha sido
reubicado para actuar como entidad de investigacion en
apoyo delalabor del Centro. Un buen ejemplo de esta nueva
relacion de trabajo es la competencia conjunta respecto de
programas mundiales contra la corrupcion y el tréfico de
seres humanos y del proyecto para estudiar la delincuencia
organizada.

69. También han avanzado, y continuaran, las actividades
para establecer una cooperacién mas productiva con otros
institutos participantes en lared del Programa. Por ejemplo,
el Ingtituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra
laDelincuencia, afiliado alas Naciones Unidas, publicé en
1998 un documento titulado “ Crime and Criminal Justicein
Europe and North America: 1990-1994” (El delito y la
justicia penal en Europay Américadel Norte: 1990-1994),
gue contiene los resultados de un andlisis innovador de las
respuestas nacionales al Quinto Estudio de las Naciones
Unidas sobre Tendencias Delictivas y Funcionamiento de los
Sistemas de Justicia Penal realizado por el Instituto Europeo
con €l apoyo del Centro. El Instituto Europeo y el Instituto de
Asiay el Lejano Oriente para la Prevencion del Delitoy el
Tratamiento del Delincuente trabajan estrechamente con el
Centro para coordinar dos de los cursos précticos del
Décimo Congreso. El Instituto Africano de Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente y el Instituto
Latinoamericano para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente prestan asistenciaal Centro en
la celebracion de las respectivas reuniones regionales
preparatorias del Congreso.

70. LaComision tendra ante si un informe del Secretario
General sobre |as actividades de | os institutos que componen
lared del Programa (E/CN.15/1999/4).
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71. Como parte de su labor, el Centro estareforzando sus
asociaciones existentes y creando nuevas con diversas
entidades. En particular, dentro de la Secretariay del sistema
de las Naciones Unidas, estas entidades incluyen a
Departamento de Asuntos de Desarme y al Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la Oficina de Servicios para Proyectos
de las Naciones Unidas, e UNICEF, e PNUD, la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion
Mundial delaSalud, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y laOrganizacion Mundial del Turismo. Otros
de esos asociados son la Sociedad Americana de
Criminologia, el Consejo de Europa, la Comision Europea,
la Organizacion Internacional de Policia Criminal, la
Organizacion Internacional para las Migraciones, la
Asociacion Internacional de Sociologia, el Instituto Coreano
de Criminologia, el Libero Istituto Universitario Carlo
Cattaneo de Castellanza (Italia), e Instituto Max Planck para
el Derecho Penal Extranjero e Internacional de Freiburg
(Alemania), el Instituto Nacional de Justicia del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos y la
Organizacion de los Estados Americanos.

X. Losretosdel futuro

72. El Programa de las Naciones Unidas en materia de
Prevencion del Delitoy Justicia Penal centr6 sus actividades
pasadas en el establecimiento y la promocion del uso delas
normasy reglas de las Naciones Unidas de prevencién del
delito y justicia penal. Esas normas y reglas constituyen
ahoralas piedras fundamental es de sistemas de justicia penal
humanos y eficaces. Entretanto, el cambiante entorno
mundial ha requerido una reorientacion estratégica de las
actividades del Centro. Actuamente, con la caida de
regimenes dictatoriales, el restablecimiento de las
democraciasy € creciente flujo mundial de comunicaciones,
hay un ambiente méas favorable para la aplicacion de las
normasy las reglas de prevencion del delitoy justicia penal.
Por otra parte, sin embargo, algunas de estas novedades
tienen sus desventajas.

73. Los propios mecanismos de democratizacion, los
avances tecnol 6gicos y la mundializacién de |los mercados y
las comunicaciones también proporcionan oportunidades
para que elementos antisocial es planteen nuevas amenazas
delictivas alas nacionesy, por cierto, atodala comunidad
internacional. Esas nuevas amenazas, de las que son

giemploslafabricaciény el tréfico ilicito de armas de fuego,
el contrabando deinmigrantesy el trafico de mujeresy nifios
y lacorrupcion internacional, no pueden ser contrarrestadas
por ningin pais individualmente. La comunidad
internacional debe reconsiderar la naturalezay los objetivos
de la colaboracion internacional en asuntos penales. Con
frecuencia se requiere un criterio multilateral. Este nuevo
tipo de colaboracion va mucho mas alla del suministro
especial de asistencia juridica reciproca en casos
individuales. Los organismos deberan trabajar de consuno
sobre una base méas permanente, tanto en materia de
determinacién de politicas como en las actividades
operacionales. Mas que en el pasado, la cooperacién técnica
servira directamente los intereses tanto de los paises
receptores como de los donantes. EI Programa de las
Naciones Unidas en materia de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, con sus diversos mandatos y disposiciones
ingtitucionales, parece ser €l instrumento mas eficaz para esa
colaboracion.

74. En e futuro, el Centro hard frente a dos retos
principales, gue también afectan a los Estados Miembros,
gue son los que definen su mandato y proporcionan sus
recursos. El primero consiste en mantener un sentido realista
delo que se puede lograr. Es fundamental que el Centro sea
eficiente en todas sus actividades y selectivo en lainiciacion
de nuevas tareas. El segundo reto es el de |0s recursos; el
programainternacional sigue ampliandose en tal medida que
desde hace mucho tiempo los recursos de que dispone el
Centro son insuficientes. A menos que se pueda asegurar una
base de recursos mas ampliay més estable se creard una
importante laguna de credibilidad entre los mandatos y la
capacidad real para cumplirlos y entre las peticiones de
accion y la capacidad para atenderlas. EI Centro esta
haciendo todo lo posible por presentar a los Estados
Miembros un programa creible, con objetivos concretos y
orientado hacia los resultados. Correspondera a los
gobiernos proporcionar |os medios necesarios para mantener
y aplicar su programade prevencion internacional del delito.
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