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INTRODUCCION

1 De conformidad con la resolucion 1992/22 del Consgjo Econdmicoy Sociad, en laque e Consgo
decidi6 que la asistencia técnica seria un tema permanente del programa de la Comision de Prevencion del
Ddlito y Justicia Penal, y con laresolucion 1997/35 del Consgjo, sobre cooperacidn técnicay servicios de
asesoramiento internacional en prevencion del delito y justicia penal, el presente informe proporciona u n
panorama general de la cooperacion técnicay los servicios de asesoramiento prestados entre € 1° de enero
y € 31 de diciembre de 1997 por € Centro de Prevencion del Delito Internacional®.

2. El informe contiene también un panorama genera de las medidas tomadas en respuesta a mandatos

especificos dd Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, en los

que se pide € fortalecimiento de la cooperacién técnica. Se abrigala esperanza de que el presenteinforme

permitira ala Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal evaluar |os resultados logrados hastal a
fecha, determinar los medios necesarios para seguir adelante y proporcionar orientacion sobre las medidas

futuras.

|. EXAMEN DE LASACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA
DISPUESTAS ESPECIFICAMENTE POR LA COMISION

3. La Asamblea General, en su resolucion 52/90, reafirmé la ata prioridad que otorgaba a | a
cooperacion técnicay los servicios de asesoramiento en materia de prevencion del delito y justiciapena e
inst6 alos Edtadosy alos organismaos de financiacion de las Naciones Unidas a que aportaran contribuciones
financieras paralas actividades operacionaes del Prog rama de las Naciones Unidas en materia de prevencién

del delitoy justicia pendl.

A. Novedadesimportantes

4, En 1997, d Centro de Prevencidn del Ddlito Internacional continud €l proceso iniciado en 1995 para
fortalecer su cgpacidad internacional en materia de cooperacion técnica. Junto con la elevacion de categoria
del Centro, de subdivisién adivision en 1995 y de divisién a centro a final de 1997, también aumentd | a
capacidad del Centro para redlizar actividades de cooperacion técnica. Esta capacidad mejorada hasid o
reconocida por otras entidades de las Naciones Unidas y algunas han convenido en establecer arreglo s
especiades con € Centro.

5. En 1997, d Centro recibié un gran nimero de peticiones de serviciosy es ahorala primerainstancia
paralos gobiernos u oficinas del Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia (UNICEF) o & Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que desean iniciar actividades de cooperacidn técnica.
En el anexo del presente informe se dan detalles sobre las numerosas misiones realizadas durante el afi o

*La resefia de las actividades de asistencia técnica realizadas por los institutos que componen la red del
Programadelas Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal figuraraen un informe separado
del Secretario General que se preparara parael octavo periodo de sesiones dela Comisién. Lainformacion sobre la
coordinacion de las actividades y la cooperacion entre d Centro de Prevencion del Delito Internaciona y otras entidades
de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales también se presentara a la
Comisién en su octavo periodo de sesiones. Ademas, se preparara un documento de sala de conferencia sobre las
actividades realizadas y |os resultados obtenidos por € grupo consultivo informal sobre movilizacion de recursos
(E/CN.15/1998/CRP.5). De conformidad con laseccion | delaresolucion 6/1 de la Comisidn, sobre gestion estratégica
del Programa por la Comision, losinformes sobre esas actividades serén bienales.
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anterior. El Centro todavia no puede atender atodas |as peticiones que recibe. Esto puede provocar cierta
frustracién en los Estados Miembros, que esperan que sus peticiones sean atendidas en forma expedita.

6. El gran nimero de nuevos proyectos en g ecucién provoco también un aumento considerable dela
cargade trabgjo actual. En 1996, los Unicos grandes proyectos de cooperacion técnica del Centro sobre el
terreno se gecutaban en Bosniay Herzegovina. Durante 1997, € Centro gjecutd también proyectos e n
Albania, laex RepublicaY ugodava de Macedonia, Kirguistan, Mongoliay Sudéfrica, y parala Comunidad
Econdmica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO). El nimero de proyectosy e monto total de
los fondos también aumentaron consi derablemente en comparacion con afios anteriores.

7. Lacantidad de dinero recibida o prometida para proyectos de cooperacion técnicatambién aumentd
sgnificativamente. Lacontribucion de un millon de dolares EE.UU. de los Estados Unidos de América para
proyectos en Rumaniay Sudafricay para e proyecto dela CEDEAO fue la contribucién més grande para
proyectos de cooperacion técnica jamas recibida por € Fondo de las Naciones Unidas de Prevencion de |
Ddlito y Justicia Penal. Lapromesa de contribucién de 660.000 ddlares EE.UU. del Gobierno de Austria
paraun proyecto de establecimiento de dos centros de proyeccion exterior contralaviolenciaen € hogar en
Sudafrica fue la contribucion mas grande para un solo proyecto en la historia del Fondo. Las promesa s
hechas en 1997 por & Gobierno de Austria, por valor de 80.000 ddlares, y por €l Gobierno de Turquia, por
vaor de 50.000 ddlares, fueron los primeros resultados concretos logrados por e grupo consultivo informal
sobre movilizacion de recursos.

8. En 1997 se produjo también un gran aumento en los recursos humanos que e Centro dedicaal a
cooperacion técnica. Esto fue posible gracias a la reasignacion de funcionarios que ocupaban puestos del

presupuesto ordinario y la consignacion de recursos extrapresupuestarios proporcionados por Estado s
Miembros. Lamitad de losfuncionarios del cuadro organico del Centro se dedican ahora a actividades de

cooperacion técnica o a apoyo directo a estas actividades. Se hanombrado aun funcionario de categoria
superior con experienciade largadata en cooperacidn técnica como Jefe de Actividades Operacionales. Los

expertos superiores aportados por Austriay Francia a Centro trgjeron un acervo de experienciaquelo s
Estados Miembros pueden aprovechar y, de hecho, aprovechan. Varios de los expertos asociados (oficiales

subdternosdel cuadro organico) han obtenido suficiente experiencia practica en formulacion y gecucién de

proyectos de cooperacion técnicacomo para que se los pueda considerar para posibles nombramientos como

directores de proyectos sobre € terreno. En sus actividades sobre € terreno, continuarédn adquiriend o
experiencia précticay de gestion, 1o que asegurara para las actividades futuras un cuadro de personal co n
experiencia en cooperacion técnica. En enero de 1998 se celebrd un curso de capacitacion en disefio y
formulacién de proyectos paratodo €l persona de cooperacion técnica.

9. En 1997, d Centro increment también su conjunto de instrumentos de ¢ ooperacion técnica. Durante
€l afio setrabgjé mucho en e desarrollo de leyes modelo, junto con comentarios y manuales de capacitacion

endiversasesferas. Estos instrumentos se han disefiado de modo que puedan ser facilmente adaptados por

los Estados Miembros interesados.

10. El acuerdo de cooperacion técnica mas importante firmado en 1997 fue e memorando de
entendimiento entre el Centro y la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas. E |
memorando es un acuerdo marco en virtud del cual € Centro y la Oficina convienen en gjecutar proyectos
conjuntamente. La Oficina de Servicios para Proy ectos de las Naciones Unidas, un organismo independiente
dentro del sistema de las Naciones Unidas establecido especificamente para gecutar proyectos, tiene un a
cateraanua de mésde un millardo de délares EE.UU. De conformidad con lo dispuesto en e memorando,

el Centroy laOficinafirmaron un acuerdo relaivo aun proyecto de asistencia preparatoria en Sudafrica, que
sienta un importante precedente para la prestacién de servicios de apoyo en afios futuros.
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11. De conformidad con laresolucion 1997/30 del Consegjo Econdmico y Social, e Centro hatomado
la iniciativa de convocar una reunion de estrategia para establecer un grupo de coordinacion sobre el
suministro de cooperacion técnicaen la esfera de lajusticia de menores. Diversas entidades de las Naciones
Unidas estan centrando su atencion en la esfera de la justicia de menores, conjuntamente con lalabor qu e
realiza e Comité de los Derechos del Nifio. El Centro tomd lainiciativa en 1997 de reunir al UNICEF, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de la Secretaria, lared
de organizaciones no gubernamentales sobre justicia de menores, € Ingtituto Europeo de Prevencion de |
Ddlitoy LuchacontralaDelincuencia, &filiado alas Naciones Unidas, y el Centro Internacional de Reforma
del Derecho Pend y de Palitica Pend. La existencia de un grupo de coordinacién ya ha generado varia s
peticiones nuevas de cooperacién técnicadel UNICEF, y e Centro haincrementado su experienciaen esta
y otras esferas afines con miras a satisfacer lanueva demanda.

12. En 1998, & Centro tratara de consolidar su capacidad de prestacién de cooperacion técnica,
financiada en gran parte con cargo a recursos extrapresupuestarios a corto plazo. Se haran esfuerzo s
epecides paralograr quelaSede delas Naciones Unidasy e PNUD reconozcan a Centro como organismo
de gjecucion independiente.

B. Medidastomadas en la lucha contra la delincuencia organizada,
la corrupcion y el soborno

13. La Asamblea General, en su resolucion 52/85, pidié al Secretario General que siguiera prestando
sarvicios de asesoramiento alos Estados para prevenir y combatir la delincuencia transnacional organizada.

14. En cuanto ala lucha contra la corrupcion y € soborno, la Asamblea General, en su resolucié n
51/191, pidié a Consgjo Econdmicoy Socia y a sus drganos subsidiarios que mantuvieran la cuestion en
examen permanente. En su resolucion 52/87, la Asamblea pidio a Secretario General que intensificarala
adgtenciatécnica paracombatir la corrupcion prestando servicios de asesoramiento alos Estados Miembros
gue solicitasen esos servicios.

15. De conformidad con estas resoluciones, e Centro ha emprendido varias misiones de asesoramiento
y evaluacion de las necesidades para determinar las n ecesi dades especificas de |os gobiernos que deben hacer
frente al desafio de la delincuencia organizada y la corrupcion. En 1997 se redlizaron trabajos con lo s
Gobiernos de Albania, Angola, Bosnia y Herzegovina, China, Croacia, la ex Replblica Yugodava d e
Macedonia, la Federacion de Rusia, Georgia, Guinea, Kazakstan, Kirguistén, Libano, Mongoalia,
Mozambique, Rumania, Tayikisany Ucrania. En el anexo del presente informe se proporcionan detalles de
estos trabaj os.

16. Se emprendieron también variasiniciativas regionales. En julio de 1997 se celebré en Dakar un
curso préctico regional africano a nivel ministerial sobre delincuencia transnaciona y organizada. E |
resultado fue el respado de tres proyectos subregionaes. En abril de 1997 e Centro participd en un
seminario sobre estrategias de lucha contra la corrupcion para paises de Europa oriental y central y del a
Comunidad de Estados | ndependientes (CEI), que se celebrd en Budapest. El Centro participd también en
una conferenciaorganizada por Europa 2000 sobre cooperacion europea contra la delincuencia organizada,
el terrorismo y la corrupcién en laregion de los Balcanes y del Mar Negro; la conferencia se celebré en
Bucarest en septiembre de 1997.

17. El Centro ha preparado un manual sobre deli ncuenciaorganizada. En septiembre y octubre de 1997
se celebraron en Skopje dos sesiones de capacitacion sobre lucha contra la delincuencia organizaday | a
corrupcion. De estas sesiones de capacitacion resultd € establecimiento de un grupo de reformadel derecho,
encargado de modificar lasleyes afin de hacer frente alos retos que plantea la delincuencia organizada en
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laex Replblica Y ugodava de Macedonia, y un proyecto de asistenciadel PNUD. También como resultado
delas sesiones se publico un libro sobre las medidas necesarias para combatir |a delincuencia organizada'y
la corrupcion.

18. En Bosniay Herzegovina se estén gjecutando dos proyectos para fortalecer los sistemas de justicia
penal: uno en la Federacidn de Bosniay Herzegovinay €l otro en la Republica Srpska.  Los componentes
principales de los proyectos, que cuentan con € apoyo del Gobierno del Japén 'y del PNUD, son lareforma
del derecho y la modernizacion del sistema de tribunales mediante el suministro de computadoras y
asesoramiento para combatir diversos problemas, incluidas la corrupcion y la delincuencia organizada.

19. Se ha formulado un proyecto para prestar asistencia a Croacia en la lucha contra la delincuenci a
organizada, mediante la celebracion de una serie de seminarios de capacitacion para oficiaes de organismaos
de represion. Se esta preparando un plan de accién para rehabilitar el sistemade justicia de Albania; este
plan incluird una evauacion de las necesidades materiales y de capacitacion.

20. El Parlamento de Rumania esta considerando un proyecto de ley contralacorrupcion. Los Estados
Unidos proporcionaron fondos para una campafia de publicidad contralaco rrupcion y para apoyar la creacion
de instituciones contra la corrupcion.

21. Enjunioy septiembre de 1997, el Centro atendi6 a una peticion del Gobierno rumano de asistencia
paralareestructuracion del Ministerio del Interior. En vistade nuevo entorno politico y como resultado de
unaserie de conaultas, sn embargo, €l Gobierno pidio en cambio asistencia para reestructurar € servicio de
inteligenciarumano, que estd encargado de combetir ladelincu encia organizada. Dos funcionarios del Centro
tuvieron oportunidad de evaduar la organizacion y la estructura del servicio de inteligencia y hacer
recomendacionesiniciales.

22, Se enviaron dos misiones a Guinea para examinar con € Gobierno, e PNUD y € Banco Mundia
un proyecto de lucha contra la corrupcion y contra la delincuencia econémica organizada. En Mozambigue,
el Centro prest6 asistencia en la preparacion del programa de justiciadel PNUD parad pais. Lamisio n
determind la necesidad de asistencia paramejorar €l sistema penitenciario, crear un centro de capacitacion
judicial y facilitar la labor de la comision de reforma del derecho. La oficina del PNUD en Angola h a
consignado fondos paralareformajudicial. A este respecto, e Centro continud sus conversaciones con las
autoridades de Angola acercade una propuesta de proyecto de 1996 para fortalecer la capacidad del sistema
naciona de judticiapena para prevenir lacorrupcion y las actividades de la delincuencia organi zada.

23. En respuesta a una peticién hecha por las autoridades del Libano parafortalecer lasinstitucionesy

las capacidades de lucha contrala corrupcidn, € Centro prepard una propuesta de proyecto para proporcionar
al Libano capacidad legidativa e institucional para prevenir y combatir la corrupcion y la delincuenci a
organizada conexa. La propuesta de proyecto se ha presentado para su aprobacion, y esta en esperad e
financiacion. Tras la invitacion cursada por € Ministerio de Estado para la Reforma Administrativa,
funcionarios del Centro participaron en calidad de especialistas en un curso préctico sobre lacorrupcion'y

los medios de combatirla, celebrado en Beirut del 16 a 23 de noviembre de 1997.

24, Dosfuncionariosdel Centro realizaron unamisién aMongolia para evaluar lo que necesitaban las
fuerzas de policia de ese pais para poder hacer frente a las formas contemporaneas de delincuencia .
Propusieron un plan para reestructurar todala organizacion palicial. Lareestructuracién del Ministerio del
Interior de Kazgjstén se examind con el secretario general de la comision nacional de reforma administrativa
deesepais. El Centro participd en lamisién de programacion a Tayikistan organizada por € Programa de
las Naciones Unidas de Fiscalizacién Internaciona de Drogas (PNUFID). Lamisién centrd su atencion en
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el fortalecimiento de las capacidades de la policia fronteriza para luchar contra la delincuencia transnacional
organizaday €l tréfico de drogas.

25. En Kirguistén, el Centro actlia como organismo de cooperacion parala gecucion de un proyect o
conjunto del PNUD y e Organismo Danés de Desarrallo Internacional (DANIDA) sobre lucha contral a
delincuencia organizada. Se han celebrado cursos de capacitacion, se esta preparando un manual, seh a
adquirido equipo y se han realizado misiones de asesoramiento para establecer prioridades en la asignacion
delos recursos disponibles. El PNUD esta estudiando un proyecto similar para Ucrania.

26. Las autoridades dela Federacion de Rusia estan considerando varios proyectos rel acionados con la
lucha contraladeincuencia organizaday latratade blancas. La oficinadel PNUD en Moscl ha expresado
interés en apoyar estainiciativa recaudando fondosy ofreciendo € uso de su infraestructuraregional en ese
pais. El Centro participé en una reunién conjunta de los consegjos de coordinacion de los organismos d e
represion de la CEl, celebrada en Moscll en diciembre de 1997.

27. El Centro participd en la primera conferenciainternaciond celebr ada en la Federacion de Rusia sobre
el tréfico de mujeres de los nuevos Estados independientes al extranjero.

28. Se han celebrado conversaciones con € Gobierno de Chinaacercade una posible cooperacion técnica
relativaalalucha contraladelincuencia organizada, lareforma carclariay las actividades de capacitacion
conexas.

C. Estadisticas penalesy administracion dela justicia penal

29. El Consgjo Econémico y Socid, en su resolucion 1996/11, titulada “ Cooperacion y asistenci a
internacionales en laadministracion del sistema de justicia penal: informatizacion de las operaciones de la
justicia penal y € perfeccionamiento, andisis y aplicaciones précticas de la informacion en materiad e
delincuencia y justicia penal”, exhort6 a los Estados Miembros a que prestasen asistencia a Secretari o
Generd en € fortdecimiento de la capacidad de cooperacion técnicade lared del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delitoy justiciapendl.

30. Como resultado de un curso interregiona de capacitacion celebrado en Selll del 9 a 13 de septiembre
de 1996, se ha preparado un libro especidizado tit ulado The United Nations Crime and Justice Information
Network: Providing Information to and from Developing Countries (lared de informacion de las Naciones
Unidas en materia de justicia y delincuencia: suministro de informacion desde y hacia los paises en
desarrallo). Egtelibro tiene por objeto ayudar alos gobiernos a establecer mecanismos para reunir, mantener
y difundir informacion sobre delincuenciay judticia.

31 En junio de 1997, el Gobierno de la Federacién de Rusiay € Instituto Europeo de Prevencion del
Dditoy Lucha contrala Delincuencia, afiliado alas Naciones Unidas, organizaron en Moscl un seminario
sobre principios de computadorizacion de lainformacion en lajusticia penal. El seminario formoé parte de
un programa para prestar asistencia ala Federacion de Rusia en materia de reformajudicial. El Centro esta
realizando actividades de recaudacion de fondos para financiar € programa.

32. Durante unamision alaex Replblica'Y ugodava de Macedonia, el Gobierno recibié asistenciaen
laformulacion de una propuesta de proyecto sobre la computadorizacion del sistema de justicia penal para
mejorar lareuniony el andlisis de datos sobretipos de delitos gr aves. La gjecucién de un proyecto de ese tipo
y & empleo especificos de un sistema efectivo de reunién de datos ayudaria alos organismos de represion
acombatir |a delincuencia organizada.
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33. Un demento importante de los dos proyectos en Bosniay Herzegovina es la computadorizacién del

sistema de judticia penal. Las computadoras, ademés de permitir la recuperacion de textos juridicos y
sisemas piloto de gestion de la cargade trabgo en tri bunales seleccionados, ayudarédn a mejorar la capacidad
dellevar etadidticasjudiciales. Se proporcionaron también dos computadoras a carceles para que pudieran

controlar el nimero de personas encarcel adas.

D. Justiciade menores

34. En su resolucion 1997/30, e Consgo Econémico y Socia reconocié la necesidad de segui r
fortaleciendo laasstenciatécnicaen laesfera de lajusticia de menores e insté alos Estados Miembros a que
aprovecharan la asistencia técnica que ofrecian los programas de las Naciones Unidas para fortalecer su s
infraestructuras naciondes en laesferadelajugticiade menores, afin de aplicar plenamente las disposiciones
dela Convencidn sobre los Derechos del Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo). Durante

el periodo dd informe se realizaron actividades de asi stencia técnica en Bangladesh, Bosniay Herzegovina,

Burkina Faso, Croacia, Guatemala, e Libano, Rwanday Sudéafrica.

35. En Bangladesh, € Centro cooperd con € UNICEF en la redlizacion de un curso préactico sobr e
justicia de menores titulado “ El derecho, la politicay los programas parael proximo siglo”. El Ministerio
de Derecho, Justiciay Asuntos Parlamentarios pidié a Centro que enviarauna mision de evaluacion para
determinar las reformas que se necesitaban.

36. L os dos proyectos sobre € fortalecimiento del sistemadejusticia pena en Bosniay Herzegovina,
financiados por e PNUD y los Gobiernos de Austriay € Japdn, contienen importantes componentesd e
justiciade menores, incluidalareformade derecho y la capacitacion de jueces, fiscalesy demas persona del
sigemadejudticia penal especializado en cuestiones de justicia de menores. Se esta buscando financiacién
para establecer, en una segunda etapa, una residencia de transicién y un sistema de prevencion de | a
delincuencia de menores.

37. El Minigterio de Justiciade Burkina Faso pidio a Centro que elaborara un proyecto de cooperacion
técnicade reforma, introduccion de nueva legidacion y creacion de instituciones paramejorar e sistemade
justicia de menores.

38. En Croacia, € Centro esta prestando asistencia en la gjecucion de un proyecto de asistenciatécnica,

financiado por € Consgjo de Europa, para actualizar € sistemade justicia pena en relacidn con las normas

internacionales. Uno de los objetivos que persigue la comisién del Gobierno de reformadel derecho esla
aplicacion de medidas alternativas, sin privacion de libertad, tanto para adultos como parajévenes.

39. A peticion del Gobierno de Guatemala se redliz6 unamision de evaluacion de las necesidades. Se
prepard € primer borrador de un documento de proyecto, prestando especial atencién alaintroduccion de
medidas sin privacion de libertad y programas de mediacion y remision que tuvieran en cuenta las tradiciones
de los pueblos autdctonos en materia de solucion de conflict os. Como componentes importantes del proyecto
cabe mencionar € establecimiento de jurisdicciones especiales para los jévenes, la reforma de | a
administracion del sistema correccional parajovenesy la organizacion de seminarios de capacitacidn para
magistrados, fiscales y oficiales judiciaes pertinentes. El UNICEF y el Banco Mundial han indicado s u
interés en colaborar con el Centro en ese proyecto.

40. En un proyecto de documento firmado por el Gobierno del Libano se prevé € fortaecimiento de los
reglamentos nacionales sobre la base de una ley modelo, la redizacion de seminarios de capacitacion, el
establecimiento de un centro para jévenes en conflicto con laley y € establecimiento de una dependencia,
dentro del Minigterio de Jugticia, paracoordinar todas |as actividades relacionadas con los jovenesy elaborar



E/CN.15/1998/9
Pagina9

planes de accidn parala prevencién de ladelincuencia de los menores. El proyecto cuenta con financiacion
parcid y yaedtalisto paragecutar. Yasehaenviado unamision de un arquitecto para prestar asesoramiento
sobre el disefio de unainstalacion parajovenes.

41. El UNICEF hapedido d Centro que ayude al Gobierno de Rwandaamejorar su sistemadejusticia
de menores. El Centro participa en la gecucion de dos proyectos. El primero hace hincapié en | a
capacitacion de magistrados y fiscales para prepararlos para € enjuiciamiento de nifios acusados d e
genocidio. El segundo proyecto centra su atencion en la evaluacion de las necesidades de Rwanda par a
resolver € problemade los nifios en conflicto con laley. Se hapresentado a Gobierno de Austria, con miras
asu posible financiacion, un proyecto alargo plazo.

42. La oficina ddd UNICEF en Moscu colabora con e Centro en € desarrollo y la gecucion de u n
programa de capacitacion de la policia en justicia de menores.

43. Se esta redizando en Sudafrica un proyecto en gran escala para mejorar e funcionamiento del
ssemadejudticiade menoresy gplicar las recomendaciones de palitica del comité interministerial sobrelos
jovenes enriesgo. El proyecto comprende una mayor utilizacion de programas de desviacion, una mayo r
proteccion paralos jovenes privados de su libertad, el fortalecimiento de la capacidad de los serviciosd e
libertad provisiond y el uso més difundido de las organizaciones no gubernamentales. El Gobierno d e
Sudéfricatienetambién interés en adquirir mas experienciainternacional como base paralaformulacion de
nueva legidacion, € establecimiento de capacidad de investigacion para apoyar el desarrollo de politicas,,
aumentar la conciencia entre los profesionales del sistema de justicia penal y establecer un proceso d e
vigilanciaindependiente. En la etapa preparatoria, € Centro organiz6 un curso préctico con la Comision de
Derecho de Sudéfrica dedicado ala elaboracion de leyes sobre justicia de menores.

44, En abril de 1997, d Centro participd en una reunion sobre cooperacion regional en lazonadel Gran
Mekong sobre la promaocién y proteccién de los derechos del nifio, organizada por Children's Right s
(ASIANET), laComision Naciond de Asuntos de laMujer de Tailandiay laRea Policia Tailandesa. La
finalidad de lareunion fue fortalecer la cooper acidn entre las fuerzas de policia paralaprevencién del trafico
de nifios con fines de explotacion sexudl.
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E. Victimasdel delito y abuso del poder

45. El Consglo Econdmico y Social, en su resolucion 1997/31, sobre victimas del delito y abuso de |
poder, reiteré laimportancia de la cooperacion técnica para € examen o la promulgacion de legisacio n
naciona sobre €l tema.

46. En e marco de un proyecto més grande para apoyar la estrategia nacional de prevencién del delito
de Sudafrica, el Centro participd en una serie de actividades relacionadas con las victimas. El Gobierno de
Austria ha aprobado la financiacién de las operaciones de dos centros piloto de proyeccion exterior par a
mujeresvictimas delaviolenciay para perpetradores, afin de romper € circulo de laviolencia. Como parte
de un proyecto conjunto de asistencia preparatoria del PNUD y de la Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas, se realizard un estudio nacional sobre victimizacion. El Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre Delincuencia y Justicia contribuye a proyecto prestand o
asesoramiento d Gobierno de Sudéfricarespecto del estudio.  Se preparara también un directorio de servicios
existentes para victimas, incluidos los servicios especiales para casos de violencia en € hogar. D e
conformidad con las recomendaciones contenidas en la guiay manua de las Naciones Unidas sobre | a
aplicacion de la Declaracion de Principios Bésicos de Justicia paralas Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder (resolucion 40/34 dela Asamblea General, anexo), se desarrollara un sistemanacional de servicios de
asistencia a las victimas. Se organizaran foros nacionales y provinciales para examinar la aplicacion de |
modelo sudafricano de habilitacion de las victimas, asi como e derecho de las victimas a reparacion ,
compensciony adstenciafisica, médicay social. Se desarrollard una campafia nacional de concienciacién
sobre la extension de la victimizacion y se elaboraran programas educacionales para asegurar una accio n
dfirmativa. En todas |as politicas, procedimientos, reglamentos y operaciones del sistema de justicia penal
se incorporarén cuestiones de interés para lamujer afin de introducir la sensibilidad respecto del género .
También se desarrollardn medidas preventivas entre gobiernos provinciales, organizaciones no
gubernamentales y organismos locales mediante proyectos piloto y educacion en materia de derecho s
humanos.

F. Megoramiento delas condicionesen las carceles

47. El Consgo Econémicoy Social, en su resolucion 1997/36, pidié a Secretario General que prestara
asistencia a los paises para mejorar las condiciones en sus carceles mediante servicios de asesoramiento
evaluacion de las necesidades, creacion de capacidad y actividades de capacitacion.

48. En Albania, s hadaborado un plan de accién queincluye el megjoramiento de las carceles. Expertos
del Centro han examinado lasingtdacionesy han estimado € costo d e elevar € nivel delas carceles, prisiones
y centros de detencién de Albania a los estandares europeo o internacional. El PNUD organizara un a
conferencia de donantes paratratar esta situacion.

49, Mediante una serie de misiones de consultores se visitaron todas las carceles de Bosnia y
Herzegovina paraexaminar su organizacion y gestion, las alternativas ala privacion de libertad, los servicios
de rehabilitacion y los servicios de libertad controlada.  Se hicieron recomendaciones a los jefes de lo s
servicios carcelarios y a jefes de carceles individuales. Los manuales de capacitacion para trabajadore s
correccionales de Bosniay Herzegovina se han adaptado a las condicioneslocales y traducido alosidiomas
locales, y se han celebrado cursos précticos sobre técnicas de capacitacion. Para 1998 se prevén curso s
précticos sobre medidas distintas de la privacion de libertad.

50. Un funcionario del Centro visitd Guinea en diciembre de 1997 como seguimiento de las
recomendaciones hechas durante una misién anterior. Se observé que se habian establecido talleresd e
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formacion profesond, d cultivo en pequefiaescd a de alimentos e instalaciones de educacion, y que se habia
ampliado €l centro de detencién de menores.

51. Un asesor interregional realiz6 una misién de seguimiento en Haiti para evaluar los progreso s
logrados en larehabilitacién del sistema dejusticiapena y la creacion de una administracion penitenciaria
neciona. A peticién del PNUD se haformulado un proyecto de rehabilitacion del sistema penitenciario de
Haiti y se esta buscando financiacion.

52. El Centro ha preparado una propuesta de proyecto parael Caribe afin de tratar os problemas del
hacinamiento y € uso de drogas en las prisiones. Incluye un estudio de las condiciones existentes en la s
carcees de cadauno delos paises del Caribe, incluidalalegidacion y los reglamentos existentes, los planes
para mejorar la participacion de la comunidad en la rehabilitacion de los reclusos, particularmente lo s
toxicdmanaos, medidas alternativas a la privacion de libertad, mecanismos de remisién, mejores sistemas de
libertad provisional y bajo palabra y capacitacion del persona carcelario en e tratamiento de los
toxicomanos. LaComisién Europea ha expresado interés en financiar €l proyecto.

53. El Centro particip6 en una conferencia internacional sobre reforma de sistemas penitenciarios y
capacitacion del persond en la Federacion de Rusia. Se presentd y examing un manual en ruso sobre el uso
y laaplicacion de las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos*.

54, En Sudafrica estd en marcha un proyecto de asistencia preparatoria sobre sanciones sustitutivasy
programas de medidas posteriores a la liberacion, financiado por e PNUD y la Oficina de Servicios par a
Proyectos de las Naciones Unidas. Un experto esta ayudando en la preparacion de reglamentos sobr e
sanciones sugtitutivas con miras aasegurar e uso limitado de laprision preventivay € establecimiento de
unalistajerarquica de medidas sustitutivas de la privacion de libertad. Otro experto esté determinando las
necesidades relacionadas con lagestion del riesgo en @ s stema correccional. Se organizara un curso practico
paraexaminar las modificaciones estatutarias apropiadas y estrategias de aplicacion practica. En el marco
de un proyecto més grande para apoyar la estrategia nacional de prevencion del ddlito, se prevén cursos de
capacitacion de capacitadores para magistrados, fiscales y abogados defensores como parte de las nueva s
disposiciones estatutarias sobre sanciones sustitutivas y rehabilitacion. Al mismo tiempo, se determinarala
capacidad de las instituciones privadas para proporcionar programas aternativos y un sistema operacional
para establecer la cooperacion entre los organismos publicos y |as organizaciones no gubernamentales.

55. El Jefe de Actividades Operacionales del Centro visitd la instalacién de prision preventiva d e
menoresy lacarcd principa de Uganda, asi como lostall eres de carpinteria establecidos por ex delincuentes.

Lagtuacion en laingaacion paramenoresy las condiciones en las carceles de distrito y prisiones regionales
esdarmante. Sobrela base de un proyecto de propuesta preparado por el Centro, Austriay Dinamarca han

proporcionado apoyo directo para mejorar las condiciones de vida en céarceles seleccionadas de Uganda,
particularmente la carcel de Masaka.

G. Actividadesen otras esferas

56. Como puede observarse en |as secciones precedentes, durante 1997 las actividades de cooperacion

técnica hicieron hincapié en las esferas de programa rel acionadas especificamente con los mandatos méa s
recientes de laComision. No obstante, el Centro sigue recibiendo peticiones de asesoramiento general en
materia de politicade prevencion del delito. Por ejemplo, se recibié del PNUD una peticién de ayuda para
preparar un plan para el establecimiento de un consgjo naciona de prevencién del delito en Swazilandia, y

el Centro fueinvitado a participar en una conferencia nacional sobre esta cuestion.
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57. El Centro trabgatambién con d Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociaes de la Secretaria,
con e gpoyo del PNUD, para examinar formas de fortalecer el marco juridico parala seguridad humanaen
Bangladesh. Durante unamision se determinaron esferas de estudio para consultores nacionales en relacion
con cuestiones de seguridad humana atodos los niveles del sistemade justicia penal. Asimismo, lamision
determindé medidas en materia de administracion de cérceles y policia que el Gobierno podria adoptar d e
inmediato..

58. Como seguimiento de una mision anterior, dos funcionarios del Centro visitaron Senegal par a
finaizar la elaboracion de un proyecto piloto sobre prevencion del delito urbano en laciudad de Dakar. El
proyecto piloto hara hincapié en lo siguiente: a) el establecimiento de elementos de vigilancia comunitaria;
b) la introduccién de técnicas de mediacion y conciliacion; y ) la creacion de maisons de justice en los
barrios mas atrasados de Dakar afin de prevenir las actividades de la delincuencia organizada.

Il. CAPACITACION Y BECAS

59. En numerosas ocasiones, € Consgjo Econdmico y Socia ha reafirmado la importancia de | a
capacitacion como medio de mejorar las aptitudes y € carécter profesional, y de lograr un cambio en las
actitudesy losmétodos de trabg o de los especialistas en justicia penal. El Centro ha desarrollado planes de
estudio para capacitacion, manuales y conjuntos de cursos que pueden ser adaptados a la situacion de cada
pais. El Centro utilizatambién | as posibilidades de impartir capacitacion en computadoras paramejorar [os
métodos operacionales.

60. L as actividades de capacitacion reaizadas por € Centro estan dirigidas alos usuarios finales, por
gemplo, oficiales de policia, fiscales, magistrados u oficiaes carcelarios, 0 estén concebidas para producir
un efecto multiplicador a estar orientadas hacia capacitadores como maestros de escuelas de policias o de
instalaciones de capacitacién para persona carcelario.

61. En 1997, e Centro inici6 varias actividades de capacitacion en diferentes esferas, como los servicios
correccionaes, lapolicia comunitaria, la delincuencia organizada, la extradicion y la asistenciareciproca, el
tréfico de drogas, lajusticia de menores, la prevencion del ddlito y las actividades de policia en operaciones
de mantenimiento delapaz. Lasactividades seredizar on por [0 general como parte de proyectos nacionales,
por gemplo en Bosniay Herzegoving, laex Republica Y ugodava de Macedonia, Kirguistan, Mozambique
y Sudéfrica.

62. A peticién del Gobierno de laex Republica Y ugodava de Macedonia, consultores y representantes
del Centro redlizaron en octubre de 1997 dos cursos de capacitacion para oficiales superiores de organismos
de represion, cuyo temafue lalucha contrala delincuencia organizaday la corrupcion.

63. La primera etapa de un proyecto mundial sobre laaplicacion de las convenciones dela CEDEAO

sobre as stencia reciproca en cuestiones penaesy extradicidn consistio en un seminario de capacitacion de

dos semanas para 33 jueces, fiscdesy oficiades de or ganismos de represion designados por todos los Estados
miembrosdelaCEDEAO. El seminario, organizado conjuntamente por € Centroy el PNUFID, se celebré

en Grand Bassam (C6te d'lvoire), en septiembre de 1997. L as cuestiones especificas tratadas tuvieron que

ver con laasgtenciareciproca, laextradiciony  tréficoilicito. L asegundafase del proyecto, que comprende
actividades de asistencia a todos los Estados miembros de la CEDEAOQO para la aplicacion de las do s
convenciones, seiniciaraen breve.

64. Funcionarios del Centro participaron como especidistas en cursos organizados por otras
indtituciones. En enero de 1997, un asesor interregiond dirigié un ¢ urso sobre lavado de dinero en € Ingtituto



E/CN.15/1998/9
Pagina 13

Superior de Notarios Franceses, en Paris. En mayo de 1997, un funcionario del Centro actu6 com o
especialista en € 106° curso internacional de capacitacion del Ingtituto de Asiay € Leano Oriented e
Prevencion dd Ddlitoy Tratamiento del Delincuente, titulado “L a bisqueda de una administracion eficaz de
judticiade menores’; @ curso se celebrd en Tokio par afuerzas policiales, fiscalesy jueces. En julio de 1997,

un funcionario del Centro dict6 conferencias sobre las actividades de las Naciones Unidas de lucha contra
ladelincuenciatransnaciond organizada en una universidad de San Sebastian (Espaia). El Centro particip6

€en un seminario sobre hacinamiento en carceles organizado por el Instituto L atinoamericano de Prevencion

del Ddlitoy Tratamiento del Delincuente en San José (Costa Rica) en febrero de 1997. El Centro participd

también en un curso de capacitacion paralapali cia organizado en Paris, en marzo de 1997, por e Ministerio

del Interior de Franciay la Academia Naciona de Policia, sobre aspectos juridicosy técnicos de laluch a
contra el lavado de dinero.

65. Enjulio de 1997, e Consgjo de Europa organiz6 en Burdeos un seminario internacional parajefes
de escuelas de policia de Europaorientd, central y occidental, dedicado al fortalecimiento de las capacidades
de lajudicatura para hacer frente ala delincuencia organizada y la corrupcién. En el seminario, un asesor
interregional dirigié un curso sobre asistencia reciproca y procedimientos y técnicas de extradicio n
relacionados con la delincuencia organizada.

66. El Centro organizé en noviembre de 1997 un seminario de capacitacion sobre extradicion par a
participantes de paises de hablainglesa, del que actué como anfitrion e Ingtituto Internacional de Estudios

Superiores en Ciencias Pendes de Siracusa(Itdia). Al seminario siguid una reunién de un grupo de expertos
parainiciar d examen de un proyecto de ley modelo sobre extradicidn preparado por € Centro. En 1998 se

celebraran otros dos seminarios, para personas de paises de habla francesay de habla hispana.

67. En Rwanda, un consultor del Centro presidid un curso préctico sobre justicia de menores parajueces
y fiscales organizado por e UNICEF en Kigali, en agosto de 1997. En noviembre de ese mismo afio, u n
consultor del Centro participd en un curso practico internacional sobre elaboracién de legidacion dejusticia
de menores en Ciudad del Cabo (Sudafrica). En mayo y noviembre de 1997, un representante del Centr o
actué como especidistaen dos seminarios de capacitacion sobre principios, normasy derechos humanos en
laadminigtracién de carceles, organizado en Conakry por la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y destinado a directores de ingtituciones correccionales y carceles,
magistradosy jefes de policiade Guinea.

68. El Centro organizé por segunda vez la beca de cooperacidn técnica en materia de prevencion de |
ddlito y justicia penal, financiada con cargo al presupuesto ordinario de cooperacion técnica. El programa

de becas proporciona oportunidades para que e personal calificado de paises en desarrollo y paises co n
economias en transicion vigje al extranjero paramejorar sus capacidades profesionales en algunos aspectos

delaprevencién del dditoy lajudticia penal, afin de cumplir mejor lastareasy responsabilidades que seles
confian cuando regresan a sus paises de origen. Dos profesionaes de dto nivel delajudticiapenal, uno de

Mali y e otro de Uganda, fueron seleccionados de entre 31 candidatos de paises de Africay Asia par a
participar en el programa de becas.

[1l. CONTRIBUCION A LASOPERACIONESDE MANTENIMIENTO
DE LA PAZ DE LASNACIONESUNIDAS

69. LaAsamblea Generd, en su resolucion 52/90, tomd nota con agradecimiento de las contribuciones
del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del ddito y justicia penal alas misione s
especiales y de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, y alenté a Secretario General a qu e
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recomendaralainclusion del resablecimientoy lareformadelos sistemas de justicia penal en las operaciones
de mantenimiento de la paz.

70. En Bosnia'y Herzegovina, las actividades del Centro se coordinaron con las de laMision de las
Naciones Unidas en Basniay Herzegovina, en particular la Fuerza Internacional de Policia, la oficinade |
Representante Superior y otros miembros de la comunidad internacional que trabajan en la esferadel a
justicia penal, asi como con e PNUFID, que también abrié una oficina en Sargjevo. En Bosnia y
Herzegoving, la rehabilitacion del sistemade justicia pena es fundamental parael mantenimiento de la paz

y € éxito de la reconstruccion posterior a conflicto. El sistemadejusticia penal deberd ser objeto de més

atencién para asegurar unatransicion democrética a una sociedad civil normal.

71. En octubre de 1997, un oficial del Centro actué como instructor en un seminario de capacitacié n
sobre derechoshumanosy prevencién del delito parala Mision de Observadores de las Naciones Unidas en
Angola (MONUA) y su componente de policia civil, que se celebré en Luanda. El seminario se concibi 6
como la primera de una serie de actividades para promover lajusticia pend internacional y lasnormasd e
derechos humanos entre e componente de policia civil delaMONUA vy la policia nacional de Angola. El
segundo evento incluird un seminario conjunto delaMONU A, € PNUD y d Centro de Prevencién del Delito
Internacional parapoalicias y fiscales, asi como una serie de cursos de capacitacion y desarrollo de planes de
estudio que se redlizardn con € apoyo dd Indtituto Raoul Wallenberg de Derechos Humanos y Derech o
Humanitario.

72. Con d apoyo de la Fuerza de Despliegue Preventivo de las Naciones Unidas (UNPREDEP), e
Centro organiz6 dos cursos de capacitacion para personal policial y judicia en materia de lucha contral a
delincuencia organizada y la corrupcion en la ex Republica Yugosava de Macedonia. Integrantes de |
componente de policiacivil participaron en los cursos como especiaistas. Con € apoyo del Representante
Especia, se tradujo a macedonio, y se distribuyé entre la policialocal, un manual sobre normas de justicia
pena parapersona de organismos de represion. El Cadigo Internacional de Conducta para Funcionario s
Plblicos (resolucion 51/59 de la Asamblea General, anexo) y el Tratado Modelo sobre Asistencia Reciproca
en Cuestiones Penal es (resolucion 45/117 de la Asamblea General, anexo) también se han traducido con la
asistencia de la UNPREDEP. En cooperacion conla UNPREDEP seimprimi6 un libro sobre las medidas
més eficaces para combatir la delincuencia organizada.

73. Se cdebraron deliberaciones con oficiales del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
laPaz de la Secretaria sobre el aumento de la participacién del Centro en misiones en que se despliegue un
componente de policiacivil. Durante unavisitaaViena, €l Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz expresd su deseo de incluir a Centro en misiones de planificacion y de carécte r
técnico a fin de proporcionar un programa amplio para rehabilitar los sistemas judiciales. Laexperienci a
adquirida en operaciones de mantenimiento de la paz recientes ha mostrado que lavigilanciay capacitacion
delapoalicialoca no son suficientes para garantizar e éxito de las operaciones de mantenimiento de la paz.
Igualmente importante eslareformao & restablecimiento del sistemade justiciapenal. Concretamente, se
esta considerando la participacion del Centro en Angola, Bosnia 'y Herzegovina, Guatemaa, Haiti y | a
Republica Centroafricana.

74. El PNUD ha pedido la asistencia del Centro para evaluar un proyecto de suministro de asistenci a
técnicaalaPoliciaNacional de Haiti, en virtud del cual e PNUD proporcionalos servicios de 11 asesores
de alto nivel a Director de la Policia Nacional de Haiti. Asimismo, d PNUD deseariaque el Centrod e
Prevencién del Delito Internacional participara en una mision de evaluacion a Haiti cada tres meses par a
examinar los progresos logrados en €l programa de capacitacion de la policia, asi como en la aplicacién de
medidas complementarias de reformajudicia con mirasamejorar € funcionamiento de la policia
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75. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz también ha expresado interésen e |
desarrollo de un manual que contenga un panorama genera de las normas'y reglas més importantes de las
Naciones Unidas paralos funcionarios de los organismas de represion, con miras a distribuirlo alos Estados
Miembros para que éstos puedan preparar a su policia civil antes del despliegue en operaciones d e
mantenimiento de lapaz. El manual se distribuiria ademés alas fuerzas de policialocales.

76. Junto con & Centro Internaciona de Reforma del Derecho Penal y de Politica Pend y € Institut o
Interregiona de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia se ha preparado
una publicacién sobre lafuncion de la policiacivil en operaciones de mantenimiento de la paz, que se prevé
publicar en 1998.

IV. DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE ASISTENCIA TECNICA

77. El suministro de asistencia técnica para que los Estados Miembros puedan utilizar sus recursos de
aplicacion de laley y justicia penal de manera més eficaz y democrética es un componente esencial de |
proceso de desarrollo, ya que contribuye a establecimiento de condiciones favorables paralapaz y | a
estabilidad.

A. Medios practicos de cooper acion técnica

78. En el pasado, la cooperacidn técnica hizo hincapié sobre todo en € suministro de asistencia, alos
paises que la solicitaran, en e empleo y la aplicacion de normas y reglas internacionales en materiad e
prevencion del delito y justicia penal. A lo largo de los afios, € volumen y la gama de peticiones han
aumentado y las peticiones han pasado a ser més concretasy técnicas. Laformulacion y difusion de medios
précticos (legidacion modelo, directrices y materiadles de capacitacién que se puedan adaptar a cad a
jurisdiccidn nacional) han pasado a ser elementos esencides delos servicios ofrecidos. En la presente seccién
dd informe se da un panorama general de los medios desarrollados y utilizados por € Centro, incluido s
algunos detalles sobre |os desarrollados en 1997.

1. Normasy reglas de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal

79. El Centro se basa en diversas normas y reglas reconocidas y aceptadas a nivel internacional e n
materia de prevencidn dd delito y justicia penal, que han sido elaboradas durante los Ultimos cinco decenios
por la Comision y los congresos de las Naciones Unidas de prevencion del delito y tratamiento del
delincuente. Lasnormasy reglas se han utilizado para elaborar legidacion nacional.

2. Convencionesinternacionales

80. L os Estados recurren con frecuenciaalaexperienciade Centro en cuestiones relativas ala aplicacion
de las convenciones internacionales. Recientemente se ha pedido a Centro que preste asistenciaen | a
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, respecto del establecimiento de sistemas
gpropiados de justicia de menores. El Centro también ha participado en € suministro de asistencia parala
elaboracion de convenciones regionales sobre cuestiones como laextradicion y la asistenciareciproca. Por
gemplo, prestd asistenciaa Estados de la CEDEAO para la elaboracion de convenciones sobre extradicion
y asistenciajuridicareciproca en cuestiones penales, que posteriormente fueron aprobadas.

3. Tratados modelo
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81. El Centro ha elaborado diversos tratados y acuerdos modelo. Entre los més importantes figuran e
Tratado Modelo de extradicidn (resolucion 45/116 dela Asamblea Generd, anexo), €l Tratado Modelo sobre
asigtenciareciprocaen cuestiones pendes, € Tratado Modelo sobre laremision del proceso en materia penal
(resolucion 45/188 de la Asamblea General, anexo) y e Tratado Modelo sobre € tradado de recluso s
extranjeros®. En 1997, se elabord el Tratado Bilateral Modelo sobre la devolucién de vehiculos robados o
sustraidos (resolucidn 1997/29 del Consgjo Econdmico y Social, anexo I1). Los tratados modelo constituyen
una base para las negociaciones entre Estados que desean establecer procedimientos para luchar contral a
delincuencia transnacional.

4. Legislacion modelo

82. Lasleyes modelo son extremadamente Utiles para prestar asistenciaalos Estados Miembros en sus
actividades de reforma. Una ley modelo no sdlo sirve de base Util para la evauacion de la legidacio n
existente, sino que también ayuda a formular nuevas leyes.

83. El Centro trabgja actudmente en la elaboracion de una serie de leye s model o sobre temas especificos.
Finalizé unaley modelo sobre justicia de menores, que se presentd a una reunién de un grupo de expertos
internacionales que se celebrd en Viena en septiembre de 1997. Laley modelo tiene en cuentatodas la s
etapas del proceso de justicia de menores, incluida lainvestigacion, € enjuiciamiento y las audiencias de |
juicio, asi como la aplicacion de medidas distintas de la privacion de la libertad y la introduccion d e
programas de restablecimiento de lajusticia. Debiera ser aplicable en paises de derecho consuetudinario y

de derecho civil.

84. Se ha elaborado unaley modelo sobre corrupcidn, que sera examinada por un grupo de experto s
internacionaes. En cooperacion con e PNUFID, se esta preparando un proyecto de ley modelo sobre lavado

de dinero, que también se presentara a un grupo de expertosinternacionales. Un proyecto de ley model o
sobre extradicion, preparado por € Centro, fue examinado por un grupo de expertos durante un seminario

internaciona sobre extradicién celebrado en Siracusa (Italia) en septiembre de 1997. El Centro trabg) a
actudmente en la eaboracion de | egidacion model o en materia de técnicas de mediacion y en la elaboracion

de reglas estandar para los sistemas penitenciarios.

5. Manuales, planes de estudio y materiales de capacitacion

85. De conformidad con la resolucion 52/85 de la Asamblea General, sobre € seguimiento de | a
Dedlaracion Paliticay Plan de Accion Mundid de Ngpoles c ontrala Delincuencia Transnacional Organizada,

e Centro desarroll6 un manua de capecitacion sobre medidas contra la delincuencia transnacionda organizada
para personal especiaizado en investigacionesy aplicacion delaley. Sefindiz6y presenté aun grupo de

expertos, en diciembre de 1997, un primer proyecto del manual.

86. El Centro continué también su labor relativa a un manual sobre justicia de menores. En 1997,
recibié valiosos comentarios de otras entidades de las Naciones Unidas sobre el manual. El Centro h a
incorporado esas opiniones en un nuevo proyecto de manual, cuyafinalidad es ayudar a capacitadores en la
esferadelajudticiade menores a preparar cursos practicos sobre € tema. El Centro publicard el manual en

1998, siempre que se obtengan recursos extrapresupuestarios.

B. Meoramiento delas actitudes profesionales del personal
87. Todo d persond profesiona que participaen activid ades operacionales del Centro asistié aun curso

en disefio de proyectos organizado por la Subdivisén de Evaluacion y Garantia de Calidad de | a
Organizacion delas Naciones Unidas parael Desarrollo Industrial, del 28 a 30 de enero de 1997. A finde
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traducir lateoriaen préctica, se utilizd el criterio participatorio en el disefio de proyectos paraformular €l

concepto del proyecto para la segunda fase del programa en Bosniay Herzegovina. Se necesitan mas
examenes por pares de los proyectos, una adhesion més estrictaa marco del PNUD y una determinacion de

costos de los proyectos més realista. El personal de cooperacion técnica celebra reuniones semanaes en las
gue se intercambian informacién y experiencias y se examinan estrategias, metodologias y criterios d e
evaluacion. Con frecuencia se invitaafuncionarios de otras dependencias sustantivas para que ayuden en

el disefio y € examen de proyectos. Los seminarios dictados por visitantes sobre temas de cooperacié n
técnicadeinterésgenerd y las reuniones de recapitulacion de directores de proyectos estan abiertas atodos

los funcionarios del Centro, afin de contribuir al intercambio de ideasy el mejoramiento de las aptitude s
profesionales.

C. Movilizacion derecur sos

88. En su resolucién 1997/35, el Consgjo Econdmico 'y Socia expresd su preocupacion por lafaltade
recursos adecuados, que podriaimpedir € avance de las actividades para seguir ampliando € Programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y obstaculizar la gjecucion d e
proyectos elaborados en respuesta a peticiones urgente s de paises que los necesitan. En lamismaresolucién,
el Consejo pidio a posibles donantes y a organismos de financiacion pertinentes que aportaran fondo s
regulares y suficientes y/o otras contribuciones para la elaboracion y gecucién de proyectos de asistenci a
técnicaen d marco del Programay para fortalecer el mandato del programa como facilitador de la asistencia
bilaterd*. Varios Estados (Alemania, Austria, Francia, Itali a, Japdn, los Paises Bgjos, la Replblica de Corea
y Suecia) sguieron proporcionando servici os de expertos asociados 0 consultores alargo plazo a Programa

89. El creciente nUmero de peticiones de asistencia técnica no se podria haber atendido sin | a
financiacion de dos puestos de asesor interregiona con cargo alaseccién 20 del presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas. Los asesores interregionaes han tenido oportunidad de incorporar un elemento d e
recaudacién de fondos en algunas de sus misiones, contribuyendo asi a la gjecucion de agunos de lo s
proyectos que habian formulado.

D. Funcionesde centro deintercambio deinformacién

90. El Consgjo Econdmico y Socid, en su resolucion 1994/22, pidié a Secretario General qu e
estableciera una base de datos sobre asistenciatécnica. Los esfuerzos por reunir lainformacion pertinente
obtuvieron sdlo cinco respuestas de paises donantes y siete de paises receptores. Otros ocho paises alegaron
que no habian recibido ni proporcionado asistenciaen esaesfera. Delos 56 proyectos de asistenciatécnica
comunicados, 45 consistian en larealizacién de seminarios, cursos précticos o cursos de capacitacion y 32
habian durado unasemana o menos. En visadd nimero limitado de respuestas, el proyecto fue abandonado.

91. De conformidad con laresolucion 1995/12 del Consegjo Econdémicoy Socia, € Ingtituto Europeo de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia establecié una base de datos sobre proyecto s

*El Secretario General, por nota verbal de fecha 13 de octubre de 1997, pidi6 a los gobiernos que
proporcionaran informacion, entre otras cosas, sobre las medidas tomadas y previstas en respuesta a los llamamientos
hechos por el Consejo y la Comisidn de aportacion de contribuciones financieras y de otro tipo alas actividades del
Programa. En surespuesta, €l Gobierno de Austria se refirié a su decision de prometer 80.000 dolares EE.UU. como
contribucién voluntariaa Fondo. Ademas, €l Gobierno de Austria seguira proporcionando al Programa 10s servicios
de un experto austriaco. El Gobierno del Japon indicd que en 1996 habia contribuido 200.000 délares EE.UU. d
Programay prometi6é 140.000 délares EE.UU. en apoyo del proyecto sobre armas de fuego. Ademas, aportd una
contribucién de 410.000 délares EE.UU. de su fondo parael PNUD para prestar asistenciaa Bosniay Herzegovinaa
través del proyecto de fortalecimiento de la administracion de justicia en la Republica Srpska.
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internacionales de prevencién del delito y justicia pena para Europa oriental y central. Laprimeraetap a
experimental de dos afios del proyecto de la base de datos fue financiada con fondos proporcionados por €
Departamento de Estado de los Estados Unidos. Dos investigadores de la Universidad de Mancheste r
prepararon un informe provisona sobrelaeficaciadd Ssema. Las conclusiones provisionales sobre la base
de datos del Instituto Europeo fueron que la calidad de los datos era insuficiente dado que no habia un a
definicion clara de lo que constituia un proyecto y en razén del escaso nimero de respuestas de los paises
receptores. Lamayor parte de la asistencia (aproximadamente el 70%) apuntaba a cuestiones de politicay
de seguridad (tréfico ilicito, delincuencia organizaday delitos econémicos) mientras que otros componentes
del sistemade justicia pend recibian relativamente poca asistencia. Lamayor parte de la asistencia hacia
hincapié en lacgpacitacion y en laexperienciamas que en @ sumi nistro de equipo. La proximidad geogréfica
también parece haber sdo un factor determinante del tipo de asistencia proporcionado. Précticamente no se
presté asistencia en las esferas de las sanciones distintas de la privacion de libertad, lajusticia de menores
0 cuestiones relacionadas con las victimas.

92. Lasegundaetapade proyecto s llevaa cabo en Estonia. Como parte de esta etapa, se realizara un

andlisis del impacto de la asistencia proporcionada, se elaborard un mapa de las redes de asistenciay se
examinard e proceso de suministro de asistencia, desde las conversaciones iniciales entre el donantey el

receptor hasta la gjecucion final del proyecto. Se espera que las lecciones extraidas de los proyectos de |
Ingtituto Europeo serén til es para el disefio de otros proyectos y la obtencion de los fondos necesarios para
otros paises.

V. COORDINACION CON OTRASENTIDADES DE LASNACIONES UNIDAS

93. En su resolucién 1997/35, e Consgjo encomid la creciente cooperacion entre el Centro, la Red del
Programa de las Naciones Unidas en materiade prevencion del ddlito y justiciapenal y otras entidades de las
Naciones Unidas, en particular e PNUD, el Departamento de Apoyo a Desarrollo y de Servicios de Gestidn
y la Oficinadé Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y exhorté aesa s
entidades, asi como al Banco Mundial y a otros organismos de financiacion internacionales, regionaes y
nacionaes, a que apoyaran las actividades de cooperacion técnica rel acionadas con la prevencion del delito
y lajudticiapena como medio de garantizar un desarrollo efectivo y sostenible, aprovechando la experiencia
del Programa.

A. Mayor cooperacion con e Programa delas Naciones Unidas
paralaFiscalizacion Internacional de Drogas

94. La Comisidn, en la seccion | de su resolucion 6/1, expresd su reconocimiento por las reunione s
informaes de su Mesacon laMesadelaComision de Estup efacientes y alentd a la primera a que prosiguiera
sus esfuerzos por mejorar la coordinacion de lalabor de las dos comisiones. En febrero de 1998, lasdo s
mesas celebraron una reunion informal para continuar mejorando la coordinacion entre las dos comisiones,
incluso en laesferade las actividades operacionales. Hubo una extensa cooperacion mutuamente beneficiosa
entre los dos 6rganos en Africa, Asiacentral, los Balcanesy e Caribe.

95. El Centroy e PNUFID estén gecutando en forma conjunta un proyecto de cooperacion técnic a
titulado “Programa mundia contra el lavado de dinero”. El proyecto tiene por objeto elaborar legislacion
pertinente, mgorar la capacidad de |os sistemas nacionaes de aplicacion de las leyes y establecer proyectos

piloto. Se prepar6 un proyecto de ley modelo contra el lavado de dinero, que serd examinado por un grupo

internacional de expertos. Al mismo tiempo, se esta preparando un compendio de leyesy procedimientos
nacionales pertinentes y se esta desarrollando material de capacitacion.
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96. El Centroy  PNUFID organizaron conjuntamente un seminario de capacitacion de dos semanas
en relacion con las convenciones de la CEDEAO sobre asistencia reciproca en cuestiones penales y
extradicion, que se realiz6 en Grand Bassam (Cote d’ Ivoire), en septiembre de 1997. EI PNUFID sufrag6
parte de los costos del seminario, proporciond la organizacién local y designé a funcionarios superiores para
que participaran como especiadistas. En Tayikistan, € Centro participd en una misién de programacio n
conjunta sobre asistenciatécnica paralaluchacontrad trafico de drogasy € delito, y en la evaluacion del
control en las fronteras de ese pais.

97. El Centro participd en laformulacion de una estrategiamundia del PNUFID paraeliminar cultivos
ilicitos. Laestrategia se basa en laexperi encia acumulada en proyectos de desarrollo alternativo y reduccion
de la oferta en zonas donde se cultiva € arbusto de coca y la adormidera. El Centro también h a
proporcionado insumos sustantivos con referencia alos componentes de represion y justicia pena de un a
estrategiamundia contraladelincuenciat ransnacional organizada, la corrupciény € lavado de dinero en las
zonas més dfectadas por los cultivosy € trafico ilicitos de drogas. Estosinsumos seincluiran en € proyecto
de plan mundial parala eliminacion de cultivosilicitos que se presentard durante e periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General en junio de 1998.

98. Se ha formulado una propuesta de ampliar la colaboracion en la lucha contra las drogas y | a
delincuencia organizada entre los paises del Caucaso, como resultado de misiones enviadas a esa subregion

por el PNUFID y d Centro. Entre las actividades previstas figuran cursos practicos de capacitacion ,
asesoramiento técnico, reformade lalegislacidn y redes de informacién, asi como una dependencia de apoyo

al programaen Thilis.
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B. Asociacion con € Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

99. Durante 1997, la asociacion especia que € Centro habia establecido con € PNUD
(E/CN.15/1997/17, parrs. 72 y 73) fue ampliada mediante la aplicacién de acuerdos anteriores, lafirmade
nuevos acuerdos de proyectos y €l mejoramiento de la colaboracién sustantiva.

100.  Conarreglo d memorando de entendimiento firmado en 1996 entreel Centroy la Direccion Regional

del PNUD para Europa y la Comunidad de Estados Independientes, el Centro proporcionara asistenci a
técnica, servicios de asesoramiento y experiencia sustantiva en prevencion del delito y justicia pena, e n
particular en materia de lucha contrala delincuencia organizada, la lucha contra la corrupcion, la aplicacion

de la reforma judicia y € meoramiento de los servicios correccionales. En ese contexto, € Centro h a
realizado proyectos en Albania, Bosniay Herzegovina, Kirguistan, Mongoliay Rumania.

101.  EnSudafrica, € Centro presta servicios sustantivos para complementar los servicios de gestion de
la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas. Este arreglo puede servir de modelo par a
otros proyectos. También en Sudéfrica, & Centroy & PNUD estén probando criterios para coordinar | a
adgtenciatécnicainternaciona, como un estudio y evaluacion de toda la asistencia técnicainternacional que
se presta en € campo de la justicia penal. El estudio no sdlo presentara un inventario completo de | a
asistencia suministrada, sino que intentara también evaluar el impacto de la asistencia.

102. EnMozambique, sepidié a Centro que ayudara a preparar € componente de justiciadel programa
del PNUD para el pais. Varias oficinas del PNUD también pidieron la asistencia del Centro en el
establ ecimiento de puestos de asesores juridicos en sus oficinas para desarrollar y vigilar proyectosen | a
esferadelajusticiapenal.

103. El PNUD ha expresado interés en examinar con € Centro, a un nivel de politicas més amplio,
actividades de establecimiento de la paz después de conflictosy de operaciones de mantenimiento de la paz,
esfera en la que cada vez més se pide a entidades de las Naciones Unidas que presten asistencia paral a
capacitacion delapaliciay lareformade los sistemasjudicia y penal. Estas peticiones demuestran que no
hay un mecanismo coherente, mas alla de las operaciones oficiales de |os componentes de policiacivil y de
mantenimiento de la paz, para satisfacer esta clase de peticiones de creacién de capacidad en materiad e
prevencién del delitoy justiciapenal. Las necesidades de Haiti después del conflicto son un buen gjemplo
de esta situacion.

C. Colaboracién con 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas
en materia dejusticia de menores

104. En 1997, laOficinadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, €
UNICEF y @ Centro colaboraron en materia de justicia de menores, de conformidad con la resolucié n
1997/30 del Consglo Econémico y Socia. En esa resolucion, € Consgo reconoci6 la necesidad de seguir
fortaleciendo la cooperacion internaciond y laasstenciat écnica en la esfera de lajusticia de menores e invitd
a Secretario Generd aque considerara €l establecimiento de un grupo de coordinacion sobre asesoramiento
técnico y asgtenciaen justiciade menores, como se recomienda en las Directrices de accion sobre € nifio en
el sgemadejudticiapend, anexasaesaresolucion. La informacidn sobre las medidas tomadas con respecto
alaaplicacion de laresolucion 1997/30 del Consgjo se presentaen el informe del Secretario General sobre
el usoy laaplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materiade prevencion del delitoy
justiciapenal (E/CN.15/1998/8 y Add. 1).

D. Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Der echos Humanaos,
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dela Secretaria

105. Ademasdelainiciativa sobre justicia de menores, € Centro ha colaborado con la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos en actividades de capacitacion y proyectos
de cooperacion técnica, y en la publicacién de manuales'y la aplicacion de normas de prevencion del ddlito
y judticia pena anivel naciona. El Centro coopera también con la Oficina del Alto Comisionado de la s
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos en un estudio paraarmonizar las actividades de cooperacién
técnica en la esfera de los derechos humanos. Se han celebrado reuniones para examinar una metodologia
comun de evauacion de proyectos, asi como una cooperacion més estrecha en lavigilanciadel sstemade
justiciapend y larehabilitacion de los sistemas judiciales en situaciones posteriores a conflictos. El Centro
participd en un grupo de discusion organizado por el Gobierno Austriaco, titulado “ L os derechos humanos
en el desarrollo: funcidn de los servicios de asesoramiento y de la asistencia técnica’, que se celebré en
Sdzburgo enjulio de 1997. En esaocasion, se examind la posibilidad de una cooperacion mas estrecha en
operaciones sobre e terreno con funcionario s superiores de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos.

E. Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales de la Secretaria

106.  Se celebraron conversaciones en la Sede de las Naciones Unidas con la Division de Economia y
Finanzas del Sector Publico del Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales afin de intensificar | a
cooperacion, particularmente en la rehabilitacion de los sistemas de justicia pena en situaciones posteriores
aconflictos. Un asesor interregional asistio ala segunda reunion de un grupo de expertos en administracion
publica, celebrada en la Sede de las Naciones Unidas en agosto de 1997. El Departamento pidi6 a Centro
gue prestase asistencia en la preparacion de un estudio parael PNUD. El estudio, titulado “Gestion de los
asuntos publicos y reconstruccion social en sociedades destruidas por la guerra en Africa: evaluacio n
comparativa de los sistemas de justicia penal de Africa’, fue preparado por dos consultores seleccionados
por & Centroy finali zado en estrecha consulta con ellos. Un asesor técnico de la Division fue asignado por
seis meses a Viena para preparar, en cooperacion con € Centro, un manual sobre rehabilitacion de lo s
sigemasjudiciadles. Un asesor interregional asistié a una conferenciatitulada “Public Service in Transition:
Enhancing its Role, Professionalism, Ethical Standar ds and Values’ (laadministracion publica en transicion:
mejoramiento de su funcidn, profesonaismo, vaoresy reglas de ética) , organizada por € Gobierno de Grecia
y €l Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Durante la conferencia, que se celebré en
Thessaoniki en noviembre de 1997, el Departamento y € Centro presentaron un proyecto regional conjunto
para paises de Europa oriental sobre buena gestion de los asuntos publicosy corrupcion.

107.  El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales ha continuado prestando a Centro apoy o
financiero y servicios de presentacion de informes sobre proyectos en Albania, Bosniay Herzegovina y
Kirguistan.

VI. MEJORAMIENTO DEL IMPACTO DE LA COOPERACION TECNICA

108.  Paraasegurar que el Centro pueda continuar mejorando su capacidad para satisfacer |as peticiones
delos Estados Miembros en laesfera de la cooperacion técnica, en 1998 habra que tomar diversas medidas.

El Centro debe hacer frente a una situacion en que una elevada proporcion de su personad de cooperacio n
técnica ocupa puestos extrapresupuestarios o de corta duracion. Ademds, no se ha nhombrado a ningd n
director de proyecto, pese aque € nimero de proyectos en gjecucion ha aumentado.

109. Sugerencial. LaComisidn dePrevencion del Delito y Justicia Penal quiza desee recomendar
gueseaumenten losrecursosdd Centro de Prevencion dd Ddlito Internacional, tanto del presupuesto
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ordinario de las Naciones Unidas como extrapresupuestarios, a fin deque el Centro esté en mejores
condiciones de atender alas peticiones de servicios que presentan los Estados Miembr os.

110. El Centro sigue necesitando financiacion extrapresupuestaria para continuar creando | a
infraestructura necesaria para gjecutar proyectos de cooperacion técnica. Los honorarios por concepto d e
gestion de proyectos comenzaran a generar pequefios ingresos con los que se podra contratar a persona |
adicional. Sin embargo, la cantidad prevista para el futuro préximo no cubriralos costos del persona d e
apoyo administrativo que se necesita. Por consiguiente, la Comision quiza desee dentar a los Estado s
Miembrosaquesigan € gemplo de Audtriay Turquiay aporten contribuciones sustanciales al Fondo de las
Naciones Unidas de Prevencion del Delito y Justicia Penal para apoyar la creacion de capacidad de prestar
cooperacion técnica.

111.  Sugerencia 2. La Comisién quiza deseeingtar alos Estados Miembros a que proporcionen
losserviciosde expertosy consultores asociados, y que aporten contribucionesvoluntariasal Fondo
delasNaciones Unidasde Prevencion dd Ddlitoy Justicia Penal para que éste pueda prestar servicios
de apoyo en la formulacion, coordinacién y g ecucion de proyectos de asistencia técnica.

112.  Aunqued Centro hademostrado la capacidad de gecutar proyectos de ¢ ooperacion técnica, € PNUD
todavia no selo hareconocido como de organismo de gecucién. Para poder g ecutar proyectos de apoy 0
técnico y redizar misiones rapidas de formulacion de proyectos, € Centro debe tener la capacidad juridica
pararealizar misiones de asesoramiento del PNUD vy gjecutar proyectos peguefios sin tener que remitirse a
otro organismo de gjecucién de las Naciones Unidas.

113.  Sugerencia 3. La Comision quiza desee pedir al Secretario General y al Administrador del
PNUD guereconozcan al Centro como organismo de € ecucion para proyectos de asistencia técnica
en laesfera dela prevencion del delitoy lajusticia penal.

114.  Larecopilacion de proyectos de cooperacion técnica, que se actualiza periodicamente, describe més
de 30 proyectos para los que se necesita financiacion.  Todos han sido estudiados cuidadosamente 'y
aceptados por los receptores. A menos que sean objeto de seguimiento, los proyectos pueden quedar
desactudizados, se puede perder laconfianza de |os posibles receptores y |os planes pueden resultar indtiles.

115. Sugerencia4. La Comision quiza desee pedir alos posibles donantesy alos organismos de
financiacion pertinentes que financien, através del Fondo de las Naciones Unidas de Prevencién del
Delito y Justicia Penal o directamente, los proyectosincluidos en la recopilacién.

116. Laexperiencia del Centro no ha sido aprovechada en todo su potencial por otras entidades de |
sistema de las Naciones Unidas. En e seno de otras dependencias de la Secretaria se estan estableciend o
actividades operaciondesy de asesoramiento similares en las esferas del mantenimiento de la paz, la gestion
de los asuntos publicos, laadministracion piblicay los derechos humanos.

117. Sugerencia 5. La Comision quiza desee reiterar su llamamiento para que continden los
esfuerzos por fomentar la sinergia entrelos programas de las Naciones Unidas en materia delucha
contraladelincuenciay lafiscalizacion de drogasy mejorar la colaboracion con otras entidades de
las Naciones Unidas como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, & Departamento de Operaciones de M antenimiento de la Paz, € Departamento de Asuntos
Econdmicosy Sociales, € Programa de las Naciones Unidas para el M edio Ambiente, el UNICEF y
el PNUD.



E/CN.15/1998/9
Pégina 23

118.  El Centro recibe peticiones de asistencia en diferentes esferas. Con frecuencia, € Centro no cuenta
con la experiencia particular que se requiere respecto de un tema especializado. El Centro ha podid o
gprovechar los servicios de expertos proporcionados por Estado s Miembros; ahora bien, dado el gran nimero
de mandatos dados por los Estados Miembros a Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal, no es posible enviar misiones de asesoramiento en todas estas esferas.

119.  Sugerencia6. LaComison quiza desee determinar en qué campos de cooperacién técnica se
debeconcentrar e Centroy alentar alos Estados Miembrosa que aporten nombrespara lalista de
expertosquelleva el Centro.

Notas

'Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por e Secretario
General (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.56.1V.4), anexo |.A; véase también
Recopilacion de Reglasy Normas de las Naciones Unidas en materia de Prevencion del Delito y Justicia
Penal (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.92.1V .1), seccién C.12.

2Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe preparado por la Secretaria
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.86.1V.1), cap. |, sec. D.1, anexo |.



Anexo

PANORAMA GENERAL DE LASACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA DEL
CENTRO DE PREVENCION DEL DELITO INTERNACIONAL, 1997

Paiso zona

Actividad

Mes

Otra informacién

Albania

Angola

Bangladesh

Misién de consultor

Iniciacion de las actividades del proyecto del PNUD y consultas
con & Ministerio de Justicia, e PNUD, e UNICEF, la
Organizacién de Seguridad y Cooperacién en Europa y otras
organizaciones internacionales

Seminario de capacitacion de MONUA sobre derechos humanos
y prevencion del delito para observadores del contingente de
policiacivil

Misién de seguimiento del CPDI y del Ingtituto Raoul Wallenberg
de Derechos Humanos y Derecho Humanitario para examinar la
organizacién de un seminario conjunto MONUA/PNUD/CPDI
para fuerzas policiales y celebrar consultas con el PNUD sobre
cuestiones de justicia penal

Mision para preparar un estudio para el fortalecimiento del marco
juridico paralaseguridad de |os seres humanos

Misién para elaborar un proyecto de asistencia técnica sobre la
administracion de justicia

Octubre de 1997

Noviembre
de 1997

Octubre de 1997

Diciembre
de 1997

Enero de 1997

Noviembre
de 1997

Se prepard un eshozo de plan de accidn y se nombré a un director
de proyecto local y a un ayudante de proyecto.

El CPDI hizo una contribucién como facilitador de un seminario
conjunto.

Se examind una propuesta de proyecto anterior del CPDI para
fortalecer lacapacidad del sistemade justicia penal para prevenir
lacorrupcion y las actividades de la delincuencia organizada, asi
como propuestas para realizar una evaluacion del sistema de
justicia pena de Angola. Se formularon propuestas para la
capacitacion de policias y fiscales.

La situacion actual se evalud con respecto a la seguridad de los
seres humanos y los mecanismos juridicos e institucionales de
proteccion existentes.




Pais o zona Actividad Mes Otra informacion
Bosniay Mision de apoyo técnico Eneroy abril Se celebraron conversaciones con autoridades locales acerca de
Herzegovina de 1997 proyectos del PNUD de fortalecimiento del sistema de justicia
penal.

Mision de consultores sobre capacitacion de guardiacarceles Enero, marzo, Se celebraron consultas sobre un manual de capacitacion para
julioy guardiacérceles. El manua fue revisado y se proporcionaron
septiembre ayudas de capacitacion.
de 1997

Misién de consulta sobre computadorizacion del sistemadejusticia  Diciembre Se evaluaron las necesidades de capacitacion y equipo de

penal de 1996 y computadoras.
febrero
de 1997

Evaluacion de los sistemas de computadoras previstos y  Julio de 1997 Se examinaron las ofertas de los proveedores. Se examind la

conversaciones con proveedores aplicacion de conjuntos de programas informéticos utilizados en

los tribunales de Pozarevac.

Asistencia paralareformadel derecho (consultor) Febrero, abril, Apoyo sustantivo y financiero a la Comision de Reforma del
mayo, junioy Derecho de la Federacién de Bosnia y Herzegovina para la
octubrede 1997  revision de los codigos pend y de procedimientos.

Mision de asesoramiento sobre lucha contrala corrupcion Julio de 1997 Se examind una posible ley contrala corrupcion.

Consultores en atencion total de los reclusos, incluida la Julio de 1997 Se celebré una reunion con representantes del Ministerio de

supervisiény € apoyo posteriores alaliberacion Judticia, persona de cércelesy organismos de servicios sociales.

Se formularon recomendaciones para futuras actividades de
proyectos.

Servicios de asesoramiento y consultoria sobre necesidades Agostoy Se celebraron reuniones con representantes del Ministerio de

especial es en materia de justicia de menores (consultor) septiembre Justicia, trabajadores sociales e ingtituciones de menores. Se
de 1997 formul6 una propuesta parala creacién de residencias intermedias

para menores.

Seminario de capacitacion para persona carcelario (consultor) Octubre de 1997  Se celebrd un seminario sobre técnicas de capacitacion.




Pais o zona Actividad Mes Otra informacion
Examen de un programa de computadorizacion elaborado por € Noviembre Se examind laautomatizacion generd del sistema de justicia penal
grupo de trabajo del Ministerio de 1997 con funcionarios gubernamental es. Se seleccionaron tres distritos
como receptores piloto del sistema computadorizado. Se
celebraron reuniones con diversos proveedores para determinar
sus capacidades.
China Consultas con funcionarios del Ministerio de Justiciay Seguridad ~ Septiembre Entre los temas examinados figuraron € mejoramiento de la
Plblica de 1997 capacidad para hacer frente a la delincuencia organizada, la
reforma carcelariay actividades de capacitacion conexas.
Croacia Misién de determinacion de hechos para la formulacion de un  Julio de 1997 Seformulé un proyecto de capacitacion para agentes de policiay
proyecto contrala delincuencia organizada oficiales de organismos de represion.
Reunion sobre penas sustitutivas para menores, organizadapor € Octubre de 1997  Se prestd asistenciaen lagecucion de un proyecto de cooperacion
Consgjo de Europa técnica en la esfera de la justicia de menores, financiado por €
Consgjo de Europa.
Ex Replblica  Cursos de capacitacion sobre lucha contra la corrupciéon y la  Septiembrey El proyecto de asstenciadel PNUD de lucha contrala corrupcién
Yugodava delincuencia organizada octubrede 1997 y laddincuencia organizada; también se examiné un proyecto de
de Macedonia reunion de estadisticas, creacion de la policia financiera y
capacitacion especializada paralapolicia
Establecimiento del grupo de reformadel derecho Diciembre Se publico un libro de bolsillo para oficiaes de organismos de
de 1997 represony un libro sobre las medidas mas eficaces para combatir
lacorrupcion y la delincuencia organizada.
Federacién Seminario sobre computadorizacion de lainformacién en lajusticia  Junio de 1997 El seminario fue organizado por €l Gobierno de la Federacion de
deRusia penal Rusia y € Instituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha
contrala Delincuencia, dfiliado alas Naciones Unidas, como parte
del programa de asistencia para la reforma judicial en la
Federacion de Rusia
Guatemaa Mision de determinacion de hechos sobre asistencia para la  Noviembre El Gobierno de Guatemaa, € Banco Mundiad y € Banco
aplicacion del codigo de menoresy el megjoramiento del sissemade  de 1997 Interamericano de Desarrollo organizaron una reunién.

justicia de menores




Paiso zona Actividad Mes Otrainformacion
Guinea Seminario de capacitacion sobre derechos humanos parapersona Mayo de 1997 El seminario fue organizado por € Alto Comisionado de las
penitenciario superior Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Se formulé un
proyecto para combatir la corrupcion.
Seminario de capacitacion sobre derechos humanos parapersonal Noviembre El seminario fue organizado por € Alto Comisionado de las
policial superior de 1997 Naciones Unidas paralos Derechos Humanos. Un proyecto sobre
corrupcion se transformo en un proyecto més grande de lucha
contraladelincuencia econémicay financiera
Haiti Mision de evaluacién de proyecto sobre reforma penitenciaria  Abril de 1997 Se efectud una evaluacion de los progresos logrados en la
realizada a peticion del PNUD rehabilitacion del sistema de justicia pena y la creacion de una
administracion penitenciaria nacional.

Kazakstan Mision conjunta.con € PNUFID Octubre de 1997  Se celebraron conversaciones con e Secretario Genera de la
Comisién Nacional de Reforma Administrativa sobre la
reestructuracion del Ministerio del Interior.

Kirguistan Gira de estudios para un director nacional Abril de 1997 Estas actividades forman parte de un proyecto en marcha del
Organismo Danés de Desarrollo Internaciona y el PNUD para
combatir la delincuencia organizada. Se adquirio equipo.

Instructores en operaciones sobre el terreno Octubre de 1997

Mision de asesoramiento del Asesor Técnico Jefe para establecer  Octubre de 1997

prioridades en la asignacion de | os recursos disponibles y enero de 1998

Libano Mision de evaluacion de las necesidades para la formulacion de Octubre de 1997  Se elaboraron dos propuestas de proyecto separadas, sobre

proyectos contra la corrupcion y de justicia de menores corrupciény sobre lareformadel sistemade justicia penal.

Nuevas consultas con funcionarios gubernamentales Noviembre El CPDI participé en un curso préctico sobre corrupcién y los
de 1997 medios para combatirla.

Mision de asistencia preparatoria Diciembre Se gjecutaron las primeras actividades relacionadas con el
de 1997 proyecto sobre justicia de menores.

Mongolia Misién de evauacion de las necesidades sobre reestructuracion de  Septiembre Se presentd un informe.

toda la estructura de policiay modernizacion del equipo de 1997




Pais o zona Actividad Mes Otra informacion

Mozambique  Misién de determinacion de hechos Octubre de 1997  Se reunid informacion sobre la determinacion de esferas de
necesidades en materia de prevencion del delito y justicia penal,
reforma de la policia, asistencia a la Comision de Reforma del
Derecho, la creacion de centros de capacitacion judicial y la
reforma carcelaria.

Misién de seguimiento Diciembre Se prestd asistencia en la preparacion de un programa del PNUD
de 1997 sobre justicia naciona y de un proyecto de reforma carcelaria
nacional.

Rumania Midsén de asistenciatécnica paralaformulacion deunaley contra Marzo de 1997  El Parlamento esta examinando actualmente laley en cuestion.

lacorrupcién

Mision de evaluacion de necesidades sobre buena gestion delos  Junioy Se efectud una evaluacion de la organizacion y la estructura del
asuntos publicos, democraciay desarrollo septiembre servicio de inteligencia. Se estd preparando una propuesta de

de 1997 proyecto detallada.
Misién de seguimiento sobre €l desarrollo de un proyecto delucha  Septiembre Se celebraron conversaciones con el Ministerio de Justicia sobre
contralacorrupcion (creacion de instituciones y fortalecimiento de  de 1997 el establecimiento de una dependencia centralizada de lucha
la capacidad paraluchar contrala delincuencia organizada) contralacorrupcion, la organizacion de capacitacion y campafias
de concienciacion contrala corrupcion.

Rwanda Misién de determinacién de hechos Agostode 1997 Se prestd asistencia para la gecucién de dos proyectos del
UNICEF, uno sobre capacitacion de magistrados y fiscales en
juicios contra nifios acusados de genocidio y € otro sobre nifios en
conflicto con laley.

Direccion de un curso préctico sobre la funcién de los jueces de  Julio de 1997 El curso préactico fue organizado por el UNICEF.
menores, parajuecesy fiscales
Senegal Mision para finalizar un proyecto piloto sobre la prevencién del Julio y octubre Se celebraron consultas con representantes del Gobierno y de

delito urbano en la ciudad de Dakar

de 1997

otras partes interesadas.




Pais o zona Actividad Mes Otra informacion
Sudafrica Formulacion de dos documentos de proyecto para fortalecer una  Marzo de 1997  Sobrelabase de los proyectos formulados, se prepard un proyecto
seriedeiniciativas en gpoyo delaestrategia nacional de prevencion de asistencia para su financiacion por e PNUD.
del delito y en la esferade lajusticia de menores, y paraformular
un plan de accién en laesferadel delito transnacional
Misién de expertos para prestar asistenciaen laformulacion deuna Junio de 1997
encuesta sobre victimizacion
Mision de asesoramiento técnico paraformular unapropuestade  Septiembre La finalidad fue complementar, con la Secretaria Naciona de
proyecto sobre delincuencia comercia y organizada de 1997 Prevencion del Délito, los minigterios pertinentes y organizaciones
no gubernamentales, propuestas de proyectos conjuntos
CPDI/PNUD.
Mision de expertos sobre reunién y utilizacion de estadisticas  Septiembre
policiales de 1997
Mision paravigilar proyectos en marcha Noviembre Se inicid la prestacién de asistencia preparatoria en apoyo de la
de 1997 estrategia nacional de prevencion del delito y se examinaron
futuros proyectos con € PNUD para su financiacion por la
Comunidad Europea.
Swazilandia Misién preliminar de evaluacion de las necesidades Marzode 1997  Estudio de viabilidad parael PNUD sobre el establecimiento de
un consegjo nacional de prevencion del delito.
Tayikistén Mision de asistencia técnica sobre fortaecimiento de las Noviembre Mision de programacion del PNUFID.
capacidades de la policia de fronteras en la lucha contra la de 1997
delincuenciatransnacional organizaday € tréafico de drogas
Ucrania Consultas relativas ala organizacién de lareunion regiona delas  Octubrede 1997  Lafinalidad fue complementar la Declaracion Politicay Plan de

Naciones Unidas sobre la delincuencia transnacional organizaday
examen de la cooperacion en las esferas de la lucha contra la
delincuencia organizaday lareformajudicial

Accion Mundial de Népoles contra la delincuencia transnacional
organizada.




Pais o zona Actividad Mes Otra informacién
Africa Curso Préctico Regional Africano a Nivel Ministerial sobre  Julio de 1997 Se celebraron conversaciones con funcionarios gubernamentales
Seguimiento de la Declaracion Politicay Plan de Acciéon Mundial sobre d fortaecimiento de la cooperacion y la asistencia técnicas
de N&poles contrala delincuencia transnacional organizada con todos los paises africanos en la esfera de la delincuencia
organizada, la corrupcién y e lavado de dinero. Se respaldaron
varios proyectos subregionales sobre corrupcion, delincuencia
organizaday tréfico ilicito.
Africa Seminario de capacitacion sobre la aplicacién préctica de las  Septiembre Esta actividad forma parte de un proyecto conjunto con €
occidental convenciones sobre extradicion y asistenciajuridicareciprocaen  de 1997 PNUFID, en cooperacion conla CEDEAO. Setrata de laprimera
cuestiones penales para paises de la CEDEAO etapa de un proyecto sobre fortal ec;i miento de la cooperacion en
materiajuridica entre Estados del Africa occidental.
Nota:
CEDEAO Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental
CPDI Centro de Prevencion del Delito Internacional
MONUA Misién de Observacion de las Naciones Unidas en Angola
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUFID Programa de las Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia



