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INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado atendiendo a las disposiciones de |as resoluciones 1992/22, 1997/30 vy
1997/31 del Consglo Econémico y Social. Abarcatrestemas, a saber: € proceso de reunidn de informacion sobre

la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas en materia de prevencion del ddito y justicia pend, | a
administracion de justicia de menoresy la cuestion de las victimas de ddlitos y del abuso del poder.

2. Ensuresolucion 1992/22, seccion VI, € Consgio Econdmico y Socia decidié que la Comision de Prevencion
del Ddlitoy Judticia Pend i ncluyese en su programa un tema permanente sobre las reglas y normas de las Naciones
Unidas exigtentes en materia de prevencion del ddlito y judticiapend, g ue constituyen recomendaciones a los Estados
Miembros, incluso sobre su utilizacion y aplicacion. El proceso de reunir informacion sobre el uso y la aplicacion
delasreglasy normas en materiade prevencion ddl dditoy judiciapend se establecio de conformidad con € péarrafo
7 ¢) delaseccion Il de laresolucion 1993/34 del Consgjo. En el presente informe se resefian algunas estrategias
posibles parae ulterior desarrollo del sistema de reunidn de informacion, que actualmente incluye 11 normas, a
saber: las Reglas Minimas de las Naciones Unidas parad Tratami ento de los Reclusos?, € Cadigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir laley (resolucion 34/169 de la Asamblea General, anexo), junto con los
Principios basicos sobre @ empleo delafuerzay de armas de fuego p or los funcionarios encargados de hacer cumplir
laley?, laDeclaracion sobre los principios fundamentales dejudti cia paralas victimas de delitos y del abuso de poder
(resolucion 40/34 de la Asamblea General, anexo), los Principios bésicos relativos a la independencia de | a
judicatura®, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas parala Adm inistracion de la Justicia de Menores (las Reglas
de Beijing) (resolucién 40/33 de la Asamblea General, anexo), las Directrices de las Naciones Unidas para | a
Prevencién delaDdincuencia Juvenil (Directrices de Riyadh) (resolucién 45/112 de la Asamblea General, anexo),
las Reglas de las Naciones Unidas parala Proteccion de los M enores Privados de Libertad (resolucion 45/113 de
laAsamblea General, anexo), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no privativas de libertad
(las Reglas de Tokio) (resolucion 45/110 de la Asamblea General, anexo), |os Principios bésicos sobre la funcién
de los abogados* y las Directrices sobre lafuncion de los fiscales®.

3. El Consgo Econdmicoy Social, en su resolucion 1997/30 sobre la administracion de lajusticia de menores,
pidi6 a Secretario General que informase ala Comision cada dos afios sobre la aplicacion de laresolucion. Co n
arreglo ala peticion hechapor laMesadelaComisidn, € ciclo deinformesb ienales comienza con el séptimo periodo
de sesones delaComision. Por consiguiente, se sefidan alaatencidn de la Comision las directrices de accion sobre
el nifio en d sstemade justicia penal, elaboradas por la Comision en su sexto periodo de sesiones y aprobadas por
el Consgo en su resolucion 1997/30; se trata de un proyecto de texto preparado en una reunion de un grupo d e
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expertos. Su objetivo es proporcionar un marco paraa) lograr la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo) y realizar los objetivos establecidos en la Convencion con
respecto alos nifiosen € contexto de laadministracion de la justicia de menores, asi como también utilizar y aplicar
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores, y otros instrumentos conexos; y b)
facilitar la prestacion de asistencia a los Estados Partes para la aplicacion efectiva de la Convencion y su s
instrumentos conexos. Con respecto alos mecanismos para la g ecucion de proyectos de asistenciay asesoramiento
técnicos, contenidos en las Directrices, en e capitulo |1 hay informacion sobre las medidas tomadas por el Comité
de los Derechos del Nifio, € Centro para la Prevencién Internacional del Ddlito, incluidos los institutos qu e
componen lared dd Programade las Naciones Unidas en maeriad e prevencion del ddlito y justicia penal, la Oficina
del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, & Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF),
y lared de organizaciones no gubernamental es sobre justicia de menores.

4. Deconformidad con laresolucion 1997/31 del Consegjo sobre victimas de delitosy del abuso del poder, en €l
capitulo 111 del presente informe se ofrece un panorama general de las actividades realizadas recientemente par a
promover la utilizaciéon y aplicacion de la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para la s
victimas de delitos y del abuso de poder.

|. REUNION DE INFORMACION SOBRE EL USO Y LA APLICACION DE LASREGLASY
NORMASEN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

5. El Consgjo Econdmicoy Socid, en laseccion 111 de laresolucion 1993/34, pidio a Secretario General qu e
iniciara un proceso de reunion de informacion por medio de encuestas, sistemas para la presentacion de informes
y aportes de otras fuentes. El Consgjo decidié ademés que las encuestas se realizarian durante un periodo de dos afios
afin de que los Estados Miembros tuvieran tiempo suficiente para enviar sus respuestas.

6. Lareunion deinformacion tiene por objeto comprender mejor laformaen que los Estados Miembros utilizan
los instrumentos en la préctica'y la medida en que los instrumentos internacionales se reflegjan en lasleyesy lo s
reglamentos nacionales. El Consgjo, en su resolucion 1994/18, aprobd los cuestionarios relativos a las Regla s
minimas para el tratamiento de los reclusos, € Cadigo de conducta para los oficiaes encargados de hacer cumplir
la ley, junto con los Principios béasicos sobre e empleo de la fuerzay de armas de fuego por los funcionario s
encargados de hacer cumplir laley, la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitosy del abuso del poder y los Principios basicos sobre laindependencia de la judicatura; los resultados de
las encuestas sobre € uso y la aplicacion de estos instrumentos, en que se reflgjan las respuestas de los Estado s
Miembros, se presentaron ala Comisién en su quinto periodo de sesiones (E/CN.15/1996/16/Add. 1 a4).

7. De conformidad con la resolucion 1995/13 del Consgjo Econémico y Socia, se distribuyé a los Estado s
Miembros un cuestionario sobre la utilizacion'y aplicacion de las Reglas minimas de las Naciones Unidas parala

administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para |l a
Prevencion de la Ddlincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y las Nor mas minimas uniformes de las Naciones Unidas
parala proteccion delos menores privados de libertad. Los resultados de la encuesta, basados en las respuestas de

51 paises, se resumen en unaadicion del presente documento (E/CN.15/1998/8/Add.1).

8. Ensuresolucion 1997/32, d Consgo Econdmico y Social pidio ala Secretaria que prepararalos instrumentos
pertinentes para las encuestas rel ativas alas Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no privativas
de libertad (las (Reglas de Tokio), las Directrices sobre la funcién de los fiscales y 1os Principios basicos sobre la
funcidn delos abogados, para presentarlos ala Comision en su séptimo periodo de sesiones. Estos instrumentos de
encuesta se someten ala consideracion de la Comision en un documento de sesion (E/CN.15/1998/CRP.3).

9. End pasado, y afin de evitar alos Edtados Miembros lapesada carga que supone responder alos cuestionarios
y alaSecretaria la carga que supone €l andlisis de las respuestas, se adopto un criterio “por etapas’, es decir, en el
primer afio se selecciond un conjunto de instrumentos y se desarrollaron cuestionarios, se analizaron luego la s
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respuestas de los Estados Miembros y se presentaron informes amplios ala Comision en el tercer afio; durante €l
segundo aio se elaboraron cuestionarios para otro conjunto de instrumentos, cuyos resultados se presentaron en el
cuarto afio.

10. El Consgo invitd a los gobiernos que todavia no lo habian hecho a que proporcionaran a la Secretari a
informacion relativaalas normas sobre prevencion del ddlitoy judticia pe nal a que se hace referenciaen laresolucién
1996/16 del Consgjo. A continuacion se resefia lainformacion recibida hasta el 15 de febrero de 1998):

NUmero de
NUmero total de Estados
Estados Miembrosque Miembros que se Numero de
cumplimentaron han reflgadoen  respuestas recibidas
cuestionarios o losinformes del después de
presentaron Secretario presentados |os
informacion detallada Genera ala informes del
Normasy reglas de las Naciones Unidas sobre el tema Comision Secretario General
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos 93 72 27
Caodigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir laley 91 65 26
Principios Basicos sobre el empleo delafuerzay de
armas de fuego por funcionarios encargados de hacer
cumplir laley 91 65 26
Principios Basicos relativos ala Independenciade la
Judicatura 84 58 26
Declaracién sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder 66 47 19
Reglas minimas de las Naciones Unidas parala
administracion de la justicia de menores (Reglas de
Beljing) 57 51 6
Directrices de las Naciones Unidas parala Prevencion de
la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) 57 51 6
Reglas de las Naciones Unidas parala proteccion de los
menores privados de libertad 57 51 6

11. Lainformacion recibidade los Estados Miembros acercade Cédigo d e Conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir laley, junto con los Principios bésicos sobre e empleo dela fuerzay las armas de fuego, puede
encontrarse en laWorld Wide Web como parte delaRed de Informacién de las Naciones Unidas sobre Delincuencia
y JudticiaPenal. Dichainformacion consiste de un resumen de los resultados incluidos en €l informe presentado a
laComision en su quinto periodo de sesiones (E/CN.15/1996/16 /Add.2) y |as respuestas adicional es recibidas desde
marzo de 1996. Lainformacion adicional relativa a los otros instrumentos se incluird en la World Wide We b
siemprey cuando se disponga de los fondos necesarios.

12. En cuanto alas respuestas de |os paises que todavia no se han reflgjado en informes del Secretario General,
e sugiere que s presente ala Comision un informe act ualizado cuando se hayan recibido 30 respuestas adicionales.
De estaforma, se asegurara que la Comisién esté informada sobre |as respuestas recibidas en forma cabal.
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13. Espreciso encontrar otros medios para asegurar la coberturade la utilizacién y aplicacion de todas las reglas
y normas sobre prevencidn del delito y justiciapenal. Los siguientes instrumentos todavia no se han incluido en el
sistema de reunion de informacién:

a) Dedaacion Politicay Plan de Accion Mundid de Ngpoles contraladelincuen ciatransnacional organizada
(A/49/748, anexo);

b) Directrices para la cooperacion y la asistencia técnica en materia de prevencion del delito urban o
(resolucion E/1995/9 del Consgjo Econdmico y Socid, anexo);

¢) Cddigo Internaciona de Conducta parafuncionarios pablicos (resolucidn 51/59 de la Asamblea General);

d) Declaracion de las Naciones Unidas sobre € Delito y la Seguridad Publica (resolucién 51/60 de | a
Asamblea General, anexo);

€) Declaracion de las Naciones Unidas contrala corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales
internacionales (resolucion 51/191 de la Asamblea General, anexo);

f)  Estrategias modelo y medidas précticas parala eliminacion de la violencia contralamujer en la esfera
delaprevencion dd delitoy lajusticiapenal (resolucion 52/86 de la Asamblea General, anexo).

14. Ademés, cabe prever lainclusion en e sistema de reunidn de informacion de los tratados modelo que se han
elaborado bajo los auspicios de Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y jutici a
pena. De esta forma, la Comision recibira informacion sobre lamedida en que se utilizan los tratados modelo en
los acuerdos bilaterales y multilaterales. Estos tratados model os son los siguientes:

a) Acuerdo modelo sobre latransferencia de reclusos extranjeros y recomendaciones sobre € tratamiento
de reclusos extranjeros®;

b) Tratado moddo sobrelaprevencion de dditos contra el acervo cultural de los pueblos en forma de bienes
muebles’;

c) Tratado modelo sobre extradicion (resolucion 45/116 de la Asamblea General, anexo);

d) Tratado modelo sobre asistenciamutuaen cuestionesrelativasa ddito (res olucion 45/117 de la Asamblea
General, anexo);

€) Tratado modelo sobrelatransferencia de procedimientos en cuestiones penales (resolucién 45/118 de la
Asamblea General, anexo);

f)  Tratado bilatera modelo sobre la devolucion de vehiculos robados (resolucion 1997/29 del Consgj o
Econémicoy Socid, anexo Il).

15. Encuanto a lacuestion de la pena de muertey € respeto de la salvaguardias que garantizan los derechos de
los condenados amuerte, € Centro de Prevencion Internacional del Delito presentd el quinto informe quingquend a
Consgjo Econdémico y Social en 1995. En 1996 se present6 ala Comision, en su quinto periodo de sesiones, u n
informe actualizado. En principio, € informe quinquena podria incluirse en e mecanismo de presentacion d e
informes del sistema de reunion de informacion, particularmente si se tiene en cuenta que, segun la resolucio n
1997/12 de la Comision de Derechos Humanos?, e Secretario General debe presentar un suplemento anual de ese
informe sobre cambiosen lasleyesy précticas relativas ala pena de muerte en todo e mundo, del cua sefacilitaran
gemplares ala Comision.
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16. A finderedzar d impacto dd sstemade reunion deinfo rmacion, la Secretaria podria disefiar un perfil modelo
para paises determinados, sobre la base de lainformacion recibida acerca de la aplicacion delas reglasy normas
exisentes asi como de otros datos, por gempl o, las encuestas periddicas sobre las tendencias del delito en el mundo
y d funcionamiento del sstemadejudticiapenal. El formato de ese perfil modelo se podria presentar ala Comision,
para su gprobacion, en su octavo periodo de sesiones. Lainformacion ad icional que €l pais presentara ala Secretaria,
asi como la proveniente de otras fuentes de informacién pertinentes, se iria incluyendo en el perfil modelo par a
asegurar que laComision pueda examinar la evolucion actual y futura con carécter regular. Estos perfiles de paises
se podrian incluir en la World Wide Web, como parte de la Red de Informacidn de las Naciones Unidas sobr e
Délincuenciay Justicia Pend y del Centro en Linea de las Naciones Unidas en materiade Delito y Justicia Penal.
Al mismo tiempo, € Centro podriafomentar la participacion en € proceso de reunién y andisis de informacion de
institutos cientificos interesados en las investigaciones sobre la prevencién del ddlito y la justicia pena a nive |
internaciona, como € Ingtituto Internacional Ofiati de Sociologiade Derecho, € Instituto Max Planck de Derecho
Pend Internacional y Extranjero y el Consgio Consultivo Internacional Cientifico y Profesiond. Al mismo tiempo,
los perfiles de paises se podrian utilizar también para analizar periodicamente lainformacion pertinente con miras
aidentificar las necesidades de los Estados Miembros de asistencia técnica en esferas especificas (por gemplo, la
atencién médicaen las carceles y la capacitacion de oficiales de policiaen control de multitudes).

17. Unavez que todos los instrumentos se hayan incluido en el sistema de reunion de informacion, comenzando
nuevamente con los ingtrumentos que se examinaron en 1996, se pediriaa |os Estados Miembros que proporcionaran
al Secretario General informacién aun més detallada sobre cuestiones seleccionadas, por eemplo, sobr e
administracion de carceles, educacion y formacion dej ueces y magistrados, capacitacidn de funcionarios encargados
de hacer cumplir laley, y laparticipacion delas victimas del delito en los procesos penales contra los perpetradores.
Ademas de un nuevo cuestionario, cada Estado Miembro recibirialarespu esta de su gobierno al anterior cuestionario
generd y e perfil nacional convenido anteriormente. Al mismo tiempo, se pediria a los Estados Miembros qu e
comunicaran todos los cambios que se produjesen en su perfil nacional.

18. Seutilizarian e mismo mecanismo explicado més arriba, es decir, andlisis e incorporacion delos datos en €

perfil naciona, comunicacién con el Estado Miembro para determinar la exactitud del perfil nacional, inclusion del

perfil naciond en laWorld Wide Web, fomento de la participacion de lacomunidad cientificainternacional, andlisis
relativo ala evaluacién de las necesidades de asistencia técnica, y presentacion de un informe ala Comision. A |
utilizar este procedimiento se evitari ala duplicacién de los cuestionarios y las respuestas y lainformacién detallada
seiriarecibiendo y analizando durante un periodo suficiente.

1. JUSTICIA DE MENORES

19. En su resolucion 1997/30, e Consgo invitd al Secretario General a que fortaleciera en todo € sistemal a
coordinacion de las actividades en la esfera de la justicia de menores, incluida la prevencion de la delincuenci a
juvenil, particularmente con respecto a investigacion, difusién de informacion, capacitacién, empleo efectivo y
aplicacion dereglas y normas existentes'y gjecucidn de proyectos de asistencia técnica. En lamismaresolucion, se
invitd al Secretario General a que considerara la posibilidad de establecer un grupo de coordinacién sobr e
asesoramiento técnico y asstenciaen materiade justiciade menoresa fin de coordinar las actividades internacionales
en esa esfera. En las directrices de accion sobre los nifios en € sistema de justicia penal se sugirié que antes de la
primera reunion del Grupo de Coordinacion se preparara una estrategia para lograr una mayor cooperacié n
internacional en el campo de lajusticia de menores. En consecuencia, entre el 6 y e 9 de noviembre de 1997 se
celebrd en @ Centro Internacional de Viena, una reunion especia sobre laformulacion de una estrategia para e |
Grupo de Coordinacion. La reunién estuvo presidida por la Sra. Judith Karp, Vicepresidenta del Comité delo s
Derechos del Nifio; asistieron representantes del UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado para los Derecho s
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Humanos, € Centro de Prevencion Internaciond del Delito y los institutos que componen lared del Programade las
Naciones Unidas en materia de prevencidn dd delito y justicia pena. El Grupo de Coordinacién cuentatambién con
laparticipacion de lared internaciona de organizaciones no gubernamental es sobre justicia de menores, establecida
en enero de 1997 paraactuar como centro de coordinacién de actividades de 60 organizaciones no gubernamentales
internacionales o nacionales e individuos a titulo personal que trabagjan en laesferade lajusticia de menores.

20. Esareunion fueimportante para combinar | as actividades con miras a prestar mejor asistencia alos nifios que
se encuentran en conflicto con laley. Lafinalidad del Grupo de Coordinacion es prestar asistencia alos Estado s
Partes en laConvencion sobre los Derechos del Nifio para poner en efecto plenamente sus disposiciones en cuanto
alos derechos de los nifios que se encuentran en conflicto con laley. A ta fin, e Comité de los Derechos del Nifio,
después de examinar los informes de cada pais, con frecuencia incluye en sus observaciones finales un a
recomendacion de que se solicite asistencia técnica en materia de justicia de menores a la Oficina ded Alt o
Comisionado paralos Derechos Humanos, a Centro Internaciona de Prevencion del Delito y/o a UNICEF, d e
conformidad con lo dispuesto en € articulo 45 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Seprevé quelo s
participantes en € Grupo de Coordinacion realicen misiones conjuntas de evaluacion de las necesidades delo s
Estados Miembros, con mirasaformular y gjecutar proyectos de asistencia técnica en materia de justicia de menores.
Lalabor delos participantes en € Grupo debe ser una mancomunacién complementaria de capacidades e intereses.
El intercambio de informacién serd esencial parael éxito de la coordinacion.

21. El Comité delos Derechos del Nifio hace mucho hincapié en lajusticia de menores durante el examen delos
informes de los Estados Partes. Este aspecto se destacd durante las deliberaciones especiaes de un dia de duracion
que e Comité celebrd sobre d temadelajusticiade menores en no viembre de 1995. Ahora bien, dado que & Comité
tiene poco tiempo para examinar las partes relativas a la justicia de menores de los informes de cada Estado Parte
en laConvencion, debe centrar su atencidn en |os problemas més apremiantes relativos a los derechos de los nifios
que se encuentran en conflicto con laley. A tal fin, es fundamental contar de antemano con informacion sobrel a
situacidén en d pais. A juicio del Comité, en casi todos los paises sobre los que se examinaron informes nacionaes
es necesario reformar lajusticia de menores. EI Comité harecomendado a 26 de estos paises, a saber: Azerbayian,
Bangladesh, Bulgaria, Chile, China, Etiopia, Filipinas, Ghana, Guatemaa, Jamaica, L ibano, M adagascar, M arruecos,
Mauricio, Mongolia, Myanmar, Namibia, Nepal, Pakistan, Panama, Paraguay, Polonia, Replblica Arabe Siria,
Republica de Corea, Sri Lankay Uruguay, que soliciten asistencia de la Oficina del Alto Comisionado paralo s
Derechos Humanos o del Centro Internaciona de Prevencidn del Ddlito o del UNICEF. En la Secretaria se cuenta
con una compilacion de extractos de las recomendaciones del Comité para cada uno de estos paises.

22. Losasociados participan en la prestacion de asistencia técnica en materia de justicia de menores a diferentes
nivelesy de conformidad con sus diferentes estructur as y tipos de operaciones. En e informe del Secretario General
sobre cooperacion técnica (E/CN.15/1998/9) hay informacion detallada sobre proyectos de asitsencia técnica que,
en parte, son un resultado directo de la reunion mencionada més arriba. El fortalecimiento de la cooperacion entre
las diferentes organizaciones seguramente conducira a unamayor eficaciaen lagecucion del programa, teniendo en
cuenta los intereses diferentes pero complementarios de |os asociados participantes.

23. Laprimerareunion del Grupo de Coordinacion se celebrarden junio de 1998.

1. LASVICTIMASDE DELITOSY DEL ABUSO DEL PODER

24. El Consgo Econdmicoy Socid, en su resolucion 1997 /31, pidio a Secretario General que finalizara el manual
paralaaplicacion delaDeclaracion de las Naciones Uni das sobre los principios basicos de justicia para las victimas
dedditosy del abuso del poder, y laguiainternacional de asistenciaalas victimas paralautilizacion y aplicacion
de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Principios bésicos de justicia para victimas de delitos y del abuso
del poder. En consecuencia, se organizd unareunion deun grupo de expertos de las Naciones Unidas para compl etar
lostextosdel manud y laguia. Lareunion, que fue dirigida por la Oficina de Victimas de Delitos del Departamento
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de Justicia de los Estados Unidos de América, se celebrd en Washington, D.C., & 26y 27 de febrero de 1998. El

grupo de expertos examino criterios précticos para €l uso del manual y de laguiaen diferentes regionesy elabord
un plan de accidn paralaaplicacion de la Declaracion. Anteriormente se habian celebrado tres reuniones de grupos
de expertos para elaborar los dos documentos. en Viena (Austria), en diciembre de 1995, en Tulsa, Oklahoma, en
agosto de 1996 y en LaHaya, en marzo de 1997.

25. LaSecretaria participo en lavigésimo tercera conferencia anua de la Organizacion Nacional de Asistenciaa
las Victimas (NOVA) celebradadel 17 a 22 de agosto de 1997 en Houston, Texas, en la que se obtuvieron ma s
aportaciones de expertos para la finalizacién de la guia. EI Centro también estuvo representado en € Noven o
Simposio Internacional sobre Victimologia, organizado por la Sociedad Mundial de Victimologia, que se celebro
en Amsterdan (Paises Bgjos), del 25 al 29 de agosto de 1997, durante €l cual se dedic6 una sesion especid al a
elaboracion del manual y la guia.

26. Deconformidad conla resol ucion 1997/31 del Consgjo Econdmicoy Social, el Secretario General recab las

opiniones de los Estados Miembros sobre e manua y la guia, que se habian presentado ya a la Comisién d e
Prevencién del Delito y Justicia Penal en su séptimo periodo de sesiones. El Consgjo invit6 alos gobiernos aque

proporcionaran informacion sobre leyes'y précticas prom etedoras en relacion con cuestiones relativas alas victimas,

afin de establecer una base de datos y un centro de intercambio de informacién para proporcionar un servicio de
informacién continuado y orientacién en materia de politica a organismos gubernamentales, organizaciones n o
gubernamentalesy especialistas.

27. Al 31 de diciembre de 1997, 13 paises habian enviado sus opiniones. Alemania, Chile, Espafia, Filipinas,
Finlandia, Japdn, Jordania, M éxico, Paises Bgjos, Qatar, Reino Uni do de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Singapur
y Sudéfrica. Algunos Estados Miembros hicieron observaciones especificas sobre los textos de los proyectos d e
documentos, observaciones gque se tuvieron en cuenta en € proceso de su finalizacién.

28. Todoslos Estados que respondieron gpoyaron € manua y laguiay acogier on con beneplacito su difusién como
publicaciones de las Naciones Unidas. El Japdn considerd que estos documentos eran fuentes de informacién valiosa
para prestar apoyo a victimas pero que, como los sistemas legidativos y las situaciones eran diferentesen lo s
digtintos paises, @ manual y la guia propuestos debian utilizarse como material de referenciay no como fuentes de
normas generaes. Espafia considerd que ambos documentos facilitarian lagp licacion efectiva de la Declaracion. Para
€l Reino Unido, € proyecto de guiareflgjabalas mejores practicasy procedimientos existentes.

29. Alemania, Chile, Espafia, Japdn, México, Qatar, € Reino Unido, Singapur y Sudéafrica presentaron algunos
gemplosdelegidacion pertinentey précticas prometedoras. Espafia, Japon, Singapur y Sudéfrica han promulgado

nueva legidacion o han establecido programas para mejorar la asistencia a las victimas de delitos. El Japd n
desarrollé manuales para victimas y guias sobre tratamiento de victimas parainvestigadores policiales, y Espafia
establecié un comité de ayuday asistenciaalas victimas de delitos violentos y delitos contralalibertad sexual, en

consonanciacon € manual. En Alemania, que cuenta con leyes de proteccion alas victimas desde 1987, se estaba
considerando laintroduccion de latecnologiadd video parala celebracidn de entrevistas adistancia, afin de reducir
el estrésen los nifios que son victimas de abusos sexual es cuando deben presentar testimonio sobre el delito. Qatar

tiene planes de compensacién para victimas en casos de homicidio simple, intencional o culposo y de lesiones. En

el Reino Unido se han gecutado proyectos piloto en vari as esferas de politica acerca del sistema de informacién més
eficaz paralavictimay de losintereses de la victimas cuando hacen declaraciones que tienen consecuencias. Los

Paises Bgjos se manifestaron dispuestos a apoyar € establecimiento de una base de datos y centro de intercambio

para e suministro de servicios de informacion y orientacion continuados a organismos gubernamentales ,
organizaciones no gubernamentalesy especialistas.

30. Se han celebrado consultas con entidades pertinentes y posibles asociados acerca de la conveniencia d e
establecer un mecanismo o0 mecanismos para facilitar la coordinacion de las iniciativas a fin de prevenir | a
victimizacion y prestar asistenciaalas victimas de delitos y del abuso del poder, con miras afomentar un enfoque
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integrado, especialmente respecto de la cooperacion técnica. Las entidades de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales que trabgjan en este campo consideraron que era necesario coordinar las
actividades para lograr la utilizacion éptima de los recursos y asegurar un enfoque integrado del sistemadelas
Naciones Unidas. En base alasrespuestasr ecibidas de |as diferentes entidades, se estudiaron posibles mecanismos,
como d establecimiento de un grupo de tareas con una division adecuada de responsabilidades. El UNICEF apoyd
la Declaracion y recomend6 que se hiciera referencia ala Convencion sobre los Derechos del Nifio, que tambié n
ofrecia proteccién alos nifios victimas. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados estaba
dispuesto a aportar contribuciones técnicas y sustantivas para facilitar la aplicacién de las disposiciones de | a
Declaracion. LaOrganizacion Mundial de la Salud observé que en vista del respaldo dado recientemente a plan de
accion sobre laviolenciay la salud por la Asamblea Mundia de la Salud, habia vincul os fuertes con lalabor de |
Centro relativaalos profesionales y los servicios de salud publica. Ademés, organizaciones no gubernamentale s
como Defensade los Nifios-Movimiento Internaciond, € Indti tuto Internacional de Derecho Humanitario, e Ejército
de Sdvacion y la Sociedad Mundia de Victimologia apoyaron la elaboracion del manua y delaguia, asi como €
fortalecimiento de la cooperacién en laesferade laasistenciaalas victimas.

31. Ensuresolucion 1997/31, e Consgo Econdmicoy Socid expresd su reconocimiento por lalabor dela Comité
Preparatorio para e establecimiento de una corte pena internacional. El Consgjo recomend6 especificamente que
en d estauto y reglamento de la Corte se prestara la debida atencidn alos principios enunciados en la Declaracion.
El Comité Preparatorio, en su periodo de sesiones del 4 al 15 de agosto de 1997, incluy6 en su informe un articulo
provisiond sobre esta cuestion (A/AC.249/1997/L.8/ Rev.1). Este articulo provisiond (articulo 43) incluye diversas
medidas parala proteccion delas victimas, como | as actuaciones a puertas cerradas u otras medidas para resguardar
laprivacidad y seguridad de lasvictimas, asi como d establecimiento de una dependencia de victimasy testigos para
prestar asesoramiento y otros tipos de asistencia. Se propuso también concretamente afladir la siguiente frase: “El
reglamento incluira disposiciones para poner en précticala Declaracion sobre 10os principios fundamentales de justicia
paralas victimas de delitos y del abuso de poder”.

32. Ensuperiodo de sesonesdd 1°d 12 dediciembrede 1997, & Comité Preparatorio examind un nuevo articulo
que trata de la cuestion de las multas y los bienes incautados por |a Corte (A/AC.249/1997/L.9/Rev.1, anexo V,

nuevo articulo 47 ter). Estos pueden ser transferidos, por orden de la Corte, a uno o més de los siguientes destinos:

a) [con carécter prioritario,] aun fondo en fideicomiso [establecido por e Secretario General de las Naciones Unidas]

o [administrado por la Corte] en beneficio de las victimas de delitos [y sus familias]; b) a Estado del que fuera n
nacionales las victimas del delito; ¢) a la secretaria, para sufragar €l costo del juicio. Las propuestas de enmienda
de este articulo seincluyeron en textos entre corchetes para su consideracion en la Conferencia Diplomética que se

celebraraen Roma, en junio y julio de 1998.

V. CONCLUSIONESY PROPUESTASPARA LA ADOPCION DE MEDIDASPOR LA COMISION

33. Lainformacion proporcionadapor los Estados Miembros indica que hay un gran potencial para que € sistema
de reunidn de informacion contribuya adeterminar las necesidades de asistencia técnica e investigacion en e campo
delaprevencion del delito y lajusticiapena. A ta fin, habrd que analizar més afondo esainformacion y utilizar
eficazmente sus resultados. La Comisién quiza desee hacer una resefia de lo que se halogrado y determinar | a
orientacion y las actividades que se deben redlizar respecto d el sistema actual de reunion de informacion sobre € uso
y laaplicacion delasreglasy normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal.
En el capitulo | se plantean varias cuestiones que la Comision quizés desee considerar en la determinacion de las
actividades futuras sobre este asunto. En particular, la Comision quizés desee hacer comentarios sobre los tre s
proyectos de cuestionarios que se e presentaron en €l actual periodo de sesionesy escoger otros instrumentos que
se podrian incluir en e sistema de reunion de informacion. Asimismo, la Comision quizés desee examinar | a
inclusion, en e sistema de reunion de informacion, del informe quinquena sobre la pena de muerte y las
salvaguardias para proteger los derechos de los condenados a muerte. La Comision quizas desee también pedir a
Secretario Generd que disefie un perfil modelo paralos paises, sobre la base de lainformacion recibida acercade
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la aplicacion de las reglas y normas existentes y de otros datos como, por gjemplo, los estudios periédicosdela s
tendenciasdd delito en  mundo y e funcionamiento del sistemade justiciapenal. Si la Comision decidiese pedir
laaboracion delos perfines por paises, habria que asignar recursos adicionales para esatarea La Comision quizas
desee también fomentar la participacion, en €l proceso de reunidn'y andlisis de informacion, de institutos cientificos
interesados en las investigaciones sobre prevencion del delito y justicia pena anivel internaciond.

34. Con respecto alaadminigtracion delajusticiade menores, e Centro haincrementado su cooperacién con otras
organizaciones y entidades de las Naciones Unidas, asi como con otros asociados, para ayudar a los Estado s
Miembrosamejorar sus isemas de justicia de menores (véase € capitulo I1). EI Comité de los Derechos del Nifio,

al examinar los informes sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, recomend6 avario s
Estados Partes que solicitaran asistenciadel Centro, de la Ofici na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
o del UNICEF. El grupo de coordinacion, establecido de conformidad con la resolucion 1997/30 del Consgj o
Econdmico y Socia, proporcionard un marco adecuado para que estas organizaciones, incluida la red d e
organizaciones no gubernamentales sobre la justicia de menores, colaboren en proyectos de asistencia técnic a
encaminados areformar los sistemas de jugticia de menores en estos pai ses, de conformidad con la Convencion sobre
los Derechosdel Nifio y losinstrumentos internacional es pertinentes en materia de justicia de menores. Ahora bien,

este mejor suministro de asistencia técnicarequerirala asignacion de recursos 'y fondos adicionales. La Comision

quizas desee dar orientacion a este respecto, particularmente en cuanto al suministro de asistencia técnica por e |
Centro.

35. Lasrecientesiniciativas encaminadas afomentar la util izacion efectiva de la Declaracion de Principios Basicos
de Judticia paralas Victimas de Delitos y del Abuso del Poder, permitirdn mejorar €l tratamiento de las victimas.
A fin de seguir promoviendo su aplicacion en las diferentes regiones del mundo, €l Secretario General presentalos
proyectos de manud y de guia ala Comision para su examen, junto con e informe de la reunién del grupo d e
expertos en victimas de delitos y del abuso del poder en el plano internacional, organizada en Washington, D.C., €
26y 27 de febrero de 1998 por el Gobierno de los Estados Unidos de conformidad con laresolucion 1997/31 del
Consgjo Econémico y Socid.

Notas

1\Véase Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciéon del Delito y Tratamiento del
Délincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por la Secrearia (publicacion
delas Naciones Unidas, N° de venta 1956.1V .4), anexo |.A.

Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, La
Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secrearia (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta S.91.1V.2), cap. |, seccion B.2, anexo.

3Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe preparado por la Secrearia (publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta S.86.1V.1), cap. |, seccion D.2, anexo.

“*Octavo Congreso de las Naciones Unidas..., cap. |, seccién B.3, anexo.

®|bid., seccién C.26, anexo.

éSéptimo Congreso de las Naciones Unidas..., cap. |, seccién B.1, anexos| y 1.

"Octavo Congreso de las Naciones Unidas..., cap. |, seccién B.1, anexo.
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8V éase Documentos Oficiales del Consgjo Econdmico y Social, 1997, Suplemento N° 3 (E/1997/23), cap.
I, seccion A.



