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INTRODUCCION

1. End presenteinforme figuraunavison general de las actividades entre periodos de sesiones emprendidas por
la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal para fortalecer su gestion estratégica del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, como se pide en la resolucién 6/1 de la
Comision. Se resefian también las actividades de |a Secretariarelativas ala gestion estratégicadel Programay se
formulan recomendaciones sobre las medidas que podria adoptar la Comision.

|. ACTIVIDADESDE LA COMISION ENTRE PERIODOS DE SESIONES
A. Grupo consultivo oficioso sobre movilizacion derecur sos

2. El grupo consultivo oficioso sobre movilizacion de recursos se cred en 1996 atendiendo alaresolucion 5/3 de
laComision. Sereunié losdias 18 dejulioy 15 de octubre de 1997, bgjo lapresidenciadel Sr. Ferdinand Mayrhofer-
Grinblhel (Austria). Volvié areunirse el 26 de febrero de 1998 bajo la presidencia de su recién elegido Presidente
Sr. Fligen Ok (Turquia). El 3 de abril de 1998 tuvo lugar una nueva reunién, entre € Presidente del grupo consultivo
oficioso y los presidentes de los cinco grupos regionales. El informe sobre |as actividades emprendidas por el Grupo
esta ante la Comision (E/CN.15/1998/CRP.5).

3. Lalabor dd grupo consultivo oficioso es indispensable para aentar alos gobiernos a que aporten fondos para
adgtenciatécnica. El desarrollo delas actividades del Centro parala Prevencion Internacional del Délito de la Oficina
de Fiscalizacidn de Drogas y de Prevencion del Delito de la Secretaria se vio, también, favorecido por esalabor de
estimulo del interés publico efectuada por el grupo. Como se reflgja en € informe sobre las actividades del grupo,
los debates resultaron en que se recomendara ala Comision la adopcidn de medidas como las siguientes:

a) Instar alos Estados Miembros a que examinen su politica de financiacion de la asistencia destinada al
desarrallo, afin de prever en ella actividades de prevencion ddl delito y justicia penal;

b) Exhortar alos Estados Miembros a que examinen lalista de proyectos presentados por €l grupo consultivo
oficioso, con miras afinanciar aguellos cuyos objetivos coincidan con sus prioridades nacionales de desarrollo;

¢) Hacer un llamamiento alos Estados para que contribuyan anuamente al Fondo de las Naciones Unidas
paralaPrevencion del Ddlito y la Justicia Penal, afin de financiar la mejora de lainfraestructura del Centro y de
potenciar asi su capacidad paradesarrollar y administrar el componente de cooperacion técnicade Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia pend y para proporcionar ciertos instrumentos
esenciales de capacitacion;

d) Exhortar alosEstados Miembros aque examinen con € Centro lasmodalidadesy opciones de financiacion
parala cooperacion técnica destinada a la prevencion del delito y lajusticia pendl;

e) Invitar alos Estados Miembros a que examinen las tendencias mundiales de laddlincuenciay aborden la
necesidad de definir las directrices de una politicamundia para e Centro, asi como la de reforzar la coordinacién
de la asistencia para € desarrollo, con miras a asegurar una gjecucion eficaz y eficiente de los proyectos de
cooperacién técnica;

f) Alentar alos Estados Miembros a que difundan, lo mas ampliamente posible, informacion sobre los
proyectos de cooperacién técnica gjecutados con éxito por el Centro, y sobre laimportancia de dichos proyectos, a
fin de darlos a conocer mejor y de despertar un mayor interés por ellos.

B. Grupo detrabajo oficioso encargado de examinar los mandatosy losrecursosdel programa
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4. Trasun debate de la Comision sobre € prolongado desfase entre los mandatos del programay sus recursos,
en su resolucion 6/1, laComision pidio asu Presidente, que convocara un grupo de trabajo oficioso formado por sus
miembrosy encargado de examinar los mandatos 'y 10s recursos del programa, con miras a establecer unarelacion
mas realista entre ellos.

5. El grupo consultivo oficioso, integrado por representantes de |os cinco grupos regionalesy bajo la presidencia
del Presidente del sexto periodo de sesiones de la Comision, Sr. Mohamed El Fadhel Khalil, sereuni6 e 18 de julio
de 1997. Volvi6 areunirse, bajo la presidenciadel Sr. Daniel Labrosse, los dias 31 de marzo y 3 de abril de 1998.
El 9 demarzo de 1998 se celebrd una reunion con el Director Ejecutivo de la Oficina de Fiscalizacion de Drogasy
de Prevencion del Délito. Las conclusiones y recomendaciones del grupo estan a disposicion de la Comision
(E/CN.15/1998/CRP.2).

6. El grupo consultivo oficioso abord6 su mandato a la luz de los acontecimientos recientes ocurridos en las
Naciones Unidas y, en particular, de las reformas propuestas por € Secretario General, que comprendian el
fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia pena y la
transformacion delaDivision de Prevencion del Delito y Jugticia Penal en € Centro parala Prevencion Internaciona
del Délito, asi como & nombramiento de un nuevo Director General parala Oficinade las Naciones Unidas en Viena
y lacreacion de la Oficinade Fiscalizacion de Drogas'y de Prevencion del Delito.

C. Reunionesdela M esa entre periodo de sesiones

7. LaMesadelaComisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal se reunié los dias 7 dejulio, 9 de octubre
y 1° de diciembre de 1997, y los dias 19 de febrero y 19 de marzo de 1998 para examinar las cuestiones relativas
alagestién del programa con representantes de la Secretaria. Los dias 10 de octubre y 2 de diciembre de 1997, y
20 de febrero y 20 de marzo de 1998 celebrd sesiones de consulta entre periodos de sesiones para las misiones
permanentes en Viena. La Mesade la Comisién organizd, ademés, un almuerzo de trabajo con los miembros de la
Mesadela Comision de Estupefacientes que estaba reunida en calidad de 6rgano preparatorio del vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, que se dedicard a la lucha contra la produccion, la venta, la
demanda, € tr&fico y ladistribucidn ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicasy actividades conexasy que
s ceebrardde 8 d 10 dejunio de 1998. El informe de laMesa de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal en su sexto periodo de sesiones sobre las consultas entre periodos de sesiones celebradas en 1997 y 1998 esta
ante la Comision (E/CN.15/1998/CRP.7).

8. Enestasreuniones entre periodos de sesiones se abordaron el seguimiento dado a sexto periodo de sesiones
de laComisién por d Consgo Econémico y Social en su periodo sustantivo de sesiones de 1997 y por la Asamblea
Generd en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones; |os preparativos del séptimo periodo de sesiones de la
Comisién; las actividades del grupo consultivo oficioso sobre movilizacion de recursos y del grupo de trabgjo
oficioso encargado de examinar los mandatos y os recursos del programa; la labor de la Oficina de Servicios de
Supervision Internaen relacion con el Centro y con € Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del dditoy judticia penal; laaplicacion de lasreformas propuestas por € Secretario General; la cooperacidn entre
el Centro y €l Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID); y las
actividades dd Centro. LaMesadela Comision examind, ademas, dos documentos de antecedentes preparados por
la Secretaria sobre |os criterios paraincorporar temas en € programade la Comision y la documentacion conexa,
asi como sobre las recomendaciones de la Comision relativas a la gestion estratégicay la racionalizacion de las
actividades del programa.

D. Propuestasde proyectos de resolucién

9. Enéd parafo 6 delaseccion | de su resolucidn 6/1, la Comision reiterd su peticion alos Estados Miembros
de que presentaran a la Mesa sus proyectos de propuestas, junto con la informacion sobre las modalidades de
aplicacidn un mes antes del comienzo del periodo de sesiones pertinente de la Comision, como se pidio hacerlo en
el anexo delaresolucion 4/3. Durante la sesion de consulta entre periodos de sesiones para las misiones permanentes
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en Viena celebrada el 20 de febrero de 1998, asi como en una circular de informacion difundida el 27 de enero de
1998, se recordd este plazo alas delegaciones. La experienciade laMesaen lo relativo al respeto por los Estados
Miembros de los procedimientos establ ecidos parala presentacion de proyectos de propuestas figura en su informe
sobre sus reuniones entre periodos de sesiones.

1. ACTIVIDADESDE LA SECRETARIA ENTRE PERIODOSDE SESIONES
A. Preparativos del séptimo periodo de sesiones dela Comision

10. Con respecto alos preparativos del séptimo periodo de sesiones de la Comision, la Unica cuestion que se debe
abordar son los requisitos de la Secretaria en materia de presentacion de informes. En la sesion de consulta entre
periodos de sesiones para las misiones permanentes celebrada el 2 de diciembre de 1997, € Presidente de la
Comision sefidd e hecho de que se habian recibido muy pocas respuestas de los Estados Miembros a algunas de
las notas que les habia enviado la Secretaria para obtener lainformacion solicitada en resoluciones anteriores. El
Presidente pidi6 e parecer de |os participantes sobre la posibilidad de solucionar este problema, con miras a evitar
retrasos en el proceso de presentacion de informes o que se recibieran informes de amplitud y profundidad
insuficientes. Se convino en gque, en todos los casos en que la Secretaria no recibierainformacion de por 1o menos
20 paises representativos de distintas regiones, se aplazaria el informe correspondiente hasta el siguiente periodo
de sesionesdelaComisidn en @ que esetemafiguraraen € programa, y en que la Secretaria presentara en €sos casos
unanotaalaComison paraexplicar lasituacion. El Presidente present esta decision ala sesion de consulta entre
periodos de sesiones celebrada el 20 de febrero de 1998 con miras a que la Comision la adoptara oficialmente por
en su séptimo periodo de sesiones.

11. En espera de su adopcién oficial por la Comision, la Secretaria se ha guiado ya por € espiritu de esta
recomendacion a preparar |os documentos para €l séptimo periodo de sesiones. Si en algunos casos excepcionales
se han preparado informes basados en menos de 20 respuestas, la razén esté en que preval ecieron otros criterios.
Cabe citar, como gemplo de estos criterios, la calidad y amplitud de lainformacion suministrada, su pertinenciaal
tema central del correspondiente periodo de sesiones de la Comision, la circunstancia de que esa informacion se
refiriese a acontecimientos importantes que se debia sefidar a la atencion de la Comisién con respecto a las
cuestiones sustantivas que estuviera abordando, o € hecho de que se hubiera recibido informacion suplementaria
como parte de un proceso en curso sobre el cua se hubiera informado a la Comisién en periodos de sesiones
anteriores.

B. Movilizacién derecur sos

12. Enlaseccién |1 de suresolucién 6/1, laComisién pidié a Secretaria General que hiciera, a nivel apropiado,
un llamamiento generd alos gobiernos en relacion con las necesidades de prevencién del delito y de justicia penal.
Dicho llamamiento todaviano se haformulado, en espera de que se reoriente el programade trabagjo del Centro tras
Su reestructuracion.

13. Peseaquetodaviano sehahecho ese llamamiento generd, € Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion
de Ddlitoy laJudticia Pend sigue figurando entre los beneficiarios de la Conferencia anual de las Naciones Unidas
sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades de Desarrollo. La Ultima se celebr6 los dias 4 y 5 de
noviembre de 1997 y reportd una suma equivalente a 158.793 ddlares EE.UU. (véase €l anexo). En 1996 esa suma
ascendié a 48.760 dolares. La suma prometida en 1997 incluia por primera vez algunas contribuciones sin
asignacion fija de Austriay Turquia, que permitieron que el Centro emprendiera la mejora de sus recursos de
personal paralaelaboracion y gjecucién de programas de cooperacion técnica.

14. End anexo se ofrece también una panordmica general de las promesasy |os pagos efectuados a Fondo desde
1992. En ellano seincluye unacontribucion de 140.120 délares EE.UU. hecha por €l Gobierno del Japon en 1998,
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que se ha destinado a financiar la labor encaminada a control de las armas de fuego y se extraerd del Fondo
Fiduciario parala cooperacion internacional parael desarrallo.

15. Ensuresolucion 6/1, laComision pidié d Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena que
interviniera més directamente en las actividades de movilizacion de recursos para €l Programa, especialmente a
través de consultas de ato nivel politico. En € curso de misiones oficiales en Italia, Franciay los Estados Unidos
de América, donde se reunié con persondidades publicas de alto nivel, asi como durante consultas con las misiones
permanentes en Viena, e Director General dio a conocer sus previsionesy sus prioridades paralalabor del Centro,
junto con las necesidades previstas en materia de recursos. Ademas, estd haciendo preparativos para un proyecto
sobre la trata de personas, que sera objeto de un llamamiento especial, posiblemente con ocasién de un acto
conmemorativo dedicado alos derechos humanaos previso parael 27 de junio de 1998 en Viena. El Director Genera
planea también reasignar alas funciones sustantivas de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del
Delito toda economia en materia de puestos que pueda resultar de la futura racionalizaciéon de los servicios
administrativos.

16. Enlamismaresolucion la Comision pidio, ademas, alaentonces Division de Prevencion del Delito y Justicia
Penal que prosiguiera su labor de movilizacion de recursos, teniendo en cuenta las recomendaciones 'y peticiones
formuladas en el informe del Presidente del grupo consultivo oficioso. Dentro de los limites de sus recursos y
orientado por lalabor del grupo consultivo oficioso,  Centro parala Prevencion Internacional del Delito dirigio sus
esfuerzos a obtener fondos para algunos proyectos de cooperacion técnica, asi como recursos no asignados que se
degtinarian amejorar lainfraestructura del Centro para preparar y €jecutar dichos proyectos. Los resultados de esta
labor se resefian en € informe del Secretario General sobre cooperacion técnica (E/CN.15/1998/9).

C. Planificacion y programacion
1. Aplicacion de las medidas de reforma del Secretario General

17. Con arreglo a lamedida 8 del programa de reforma del Secretario General (A/51/950), Viena se convertiria
en €l nucleo de las actividades de las Naciones Unidas contra el delito, lasdrogasy € terrorismo. LaDivision de
Prevencion dd Ddlitoy Judticia Penal seria reestructurada como Centro parala Prevencion Internacional del Delito
y sepresentarian alos Estados Miembros propuestas para dotar al Centro de mayor capacidad. El nuevo Centroy
el Programa delas Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogas formarian de consuno una nueva
Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Délito. La reestructuracion de la Division en calidad de
Centro figurabaasimismo entre las iniciativas del Secretario General mencionadas en e informe en que se esbozan
las consecuencias paralos programas y las consecuencias financieras (A/52/303).

18. Con arreglo adichas propuestas, se establecid la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito
(OFDPD), que comenzd a funcionar € 1° de noviembre de 1997. La Oficina comprende dos entidades
organizacionales, que son el PNUFID y el Centro. Este Ultimo erala antigua Division de Prevencion del Delitoy
Justicia Penal. El Director Ejecutivo de la Oficina de Fiscalizacién de Drogas y de Prevencion del Ddlito actda
también como Director General de la Oficinade las Naciones Unidas en Viena

19. End marco delaOficinade Fiscdizacion de Drogasy de Prevencion del Delito se le han asignado a Centro
las siguientes funciones:

a) Ladeactuar como entidad central de la Secretaria de las Naciones Unidas encargada de las actividades
en la esfera de la prevencion ddl ddlito y la justicia penad y la de prestar €l apoyo que haga falta al dispositivo
intergubernamental;

b) Lade servir como reservade conocimientos técnicos especializados en todo lo relativo ala prevencion del
delitoy lajusticiapena y lade prestar servicios conexos de cooperacidn técnica alos Estados Miembros;
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¢) Ladecumplirloscometidos que sele asignen a Secretario General en los instrumentos, reglasy hormas
internacional es pertinentes.

En el cumplimiento de esas funciones e Centro presta particular atencion a la lucha contra la delincuencia
transnacional organizada, asi como contralacorrupcién, €l terrorismo y latrata de personas.

20. En consonancia con las medidas de reforma del Secretario General y con efecto al 11 de marzo de 1998, se
establecié una nueva estructura de organizacion para el Centro. A contar de la misma fecha se redistribuy6 al
persond del Centro conforme alos cambios organizacionalesy con miras a enfocar mejor las actividades del Centro.
Oportunamente se publicaraun Boletin del Secretario General en el que se resefiaran las funciones de la Oficina de
Fiscdizacion de Drogasy de Prevencidn del Delito (OFDPD), que comprenderan las del PNUFID y las del Centro.

21. En su resolucién 52/220 la Asamblea General tomé nota del establecimiento del Centro e hizo suya la
propuesta del Secretario General de que se fortaleciera su capacidad. Ademés, subray6 la necesidad de promover
los principios fundamentales del estado de derecho y la necesidad de fortalecer alin mas la cooperacion internacional
entre los Estados y entre las organizaciones regionales, las organizaciones y los organismos internacionalesy las
Naciones Unidas, afin de prevenir, combatir y eliminar €l terrorismo, en todas sus formasy manifestaciones, y los
actos de terrorismo dondequiera que se cometan y quienquieraque los cometa, asi como para impedir lafinanciacion
detdesactos. Enlamisma resolucion la Asamblea General aprob6 la creacion de dos nuevos puestos de categoria
P-5 y P-4 para abordar |as cuestiones relacionadas con € terrorismo en todas sus formas y manifestacionesy la
redistribucion de un puesto de categoria D-1 de la Oficina de las Naciones Unidas en Vienaa Centro.

22. Edaen marchad proceso de contratacion para cubrir las vacantes correspondientes a esos dos nuevos puestos
destinados alalabor de lucha contra €l terrorismo. Dichalabor se efectuara bajo la supervision directa del Director
Ejecutivo de la OFDPD. Las actividades previstas para € bienio 1998-1999 se centraran en la planificacion y
aplicacion de estrategias précticas de prevencion y represion de las actividades terroristas. Con esta finalidad se
efectuaran estudios e investigaciones sobre ladinamicay larepercusion del terrorismo. Se promovera una mayor
cooperacion entre los Estados Miembros con miras a facilitar una actuacion concertada contra las actividades
terroristas, que incluya laarmonizacion de lalegislacion y los procedimientos destinados a contener el terrorismo
en todas sus formas y manifestaciones, y que esté basada en las conclusiones a las que se llegue sobre €l
funcionamiento de |os instrumentos internacional es existentes contra el terrorismo.

23. A fin de fortalecer la base de recursos del Centro, y de sacar, a mismo tiempo, el maximo provecho de los
recursos disponibles parael Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal
en su conjunto, el Director Ejecutivo se ha esforzado por determinar y aprovechar las posibilidades de accion
concertada entre los programas de lucha contra la droga y de prevencién del delito, asi como por lograr una
cooperacion mas estrecha entre el Centro y los ingtitutos asociados y afiliados que forman lared del Programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal. En particular, las actividades de
investigacion efectuadas por € Ingtituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuenciay laJugticia (UNICRI) estimularan y apoyaran estrechamente las actividades operacionales del Centro.
Se prevé lograr este objetivo mediante una reorientacién del programa de trabgjo y las funciones del UNICRI e
integrar plenamente sus actividades con las del Centro.

2. Presupuesto por programas para el bienio 1998-1999

24, Laseccion 14 dd presupuesto por programas para €l bienio 1998-1999 sobre la lucha contra la delincuencia
asigna recursos por valor de 5.413.000 ddlares de los Estados Unidos, incluidos los nuevos puestos de P-4 y P-5 para
actividades relacionadas con €l terrorismo en todas sus formas y manifestaciones. Estos recursos se utilizaran para
llevar a cabo e programa de trabajo que examind la Comisién en su quinto periodo de sesiones, asi como las
actividades en materia de terrorismo anteriormente mencionadas.
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25. El programa de trabgjo para los afios 1998-1999 se basa en € plan de mediano plazo para e periodo
1998-2001, que reflgja las prioridades establecidas por la Comisién. El andisis interno de la asignacion de los
recursos de plantilla puso de manifiesto dos hechos principales. Las actividades esbhozadas en € presupuesto por
programas no podian llevarse a cabo con los recursos Unicamente que en €l se asignaban. El programa de trabajo
se propuso previendo la disponibilidad de una serie de expertos asociados que serian pagados por sus respectivos
Gobiernos. Ademas, ante los esfuerzos realizados por € Director Ejecutivo para lograr una concentracion mayor
aungque mas limitada de las actividades del Centro parala Prevencién Internacional del Delito, deberia sefialarse que
entre el 80% y & 90% del tiempo del persona disponible se dedica a actividades directa o indirectamente
relacionadas con laluchacontraladelincuenciay la corrupcion transnacional organizaday con €l tratamiento de los
componentes correspondientes de prevencion del delito y justicia penal, incluido el servicio necesario que se presta
a organismos intergubernamentales.

26. Deobtener el apoyo de laComision, laintencidn del Director Ejecutivo es reducir en lamedidade lo posible
los recursos de plantilla necesarios para prestar servicio ala Comisiéon y a otros érganos intergubernamentales y
centrar la labor de la Comisién en menos temas por bienio. Esta reorientacion de los recursos de plantilla es
fundamental parafinaizar con éxito lasiniciativas en curso y prestar alas areas prioritarias mayor atencion que en
el pasado.

27. Enesesentido, € bienio actua puede considerarse como un periodo de transicion entre laformaen laque se
aplicé e Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion ddl delito y justicia penal con anterioridad a
las actuales iniciativas de la Comision en € ambito de su gestiéon estratégica y las propuestas de reforma del
Secretario Generd y sUs consecuencias organizativas y programéticas. El presupuesto por programas para el bienio
2000-2001, parad cual esta previsto que se formulen propuestas a finales de 1998, reflgjard ya un programa de
trabgjo més centrado y smplificado, queincluira nuevas iniciativas que en la actualidad se estén debatiendo con los
Estados Miembros.

3. Coordinacion de las actividades con otras entidades de las Naciones Unidas

28. Ensuresolucion 52/90, laAsamblea Generd pidio d Secretario General que fomentara la coordinacién en todo
el sistema de las Naciones Unidas de su labor en el &mbito de la administracion de justicia, en particular entre los
organos de las Naciones Unidas que actlian en €l campo de los derechos humanosy de la prevencion del delitoy la
justiciapend. En lamismaresolucion, la Asambleainvitd ala Comision de Derechos Humanosy ala Comision de
Prevencion del Ddlito y Justicia Penal a que coordinasen sus actividades relativas ala administracion de justicia

29. Con anterioridad a la aprobacion de la mencionada resolucion, € Director Ejecutivo de la Oficina de
Fiscalizacién de Drogas y de Prevencion del Delito se habia dirigido por escrito a la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos en septiembre de 1997, manifestando su deseo de estrechar la cooperacion y las consultas a
sarvicio de objetivos comunes, y mencionando como ejemplo de dicha colaboracion su nuevainiciativa encaminada
a estudio de las diversas dimensiones del flagelo de latrata de personas. El intercambio de correspondencia entre
la Alta Comisionada paralos Derechos Humanosy d Director del Centro parala Prevencion Internacional del Delito
en los meses de noviembre y diciembre pasados versd sobre € estrechamiento de su mutua colaboracion en el dmbito
de la asistencia técnica

30. Desde el establecimiento de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencién del Delito, se ha
intensificado la coordinacion de las actividades del Centro con las del PNUFID, en especia en las esferas del
blanqueo de dinero y la cooperacion técnica, como se describe més detalladamente en € informe del Secretario
General sobre cooperacion técnica (E/CN.15/1998/9).

D. Supervision interna

31. Entrejunioy noviembre de 1997 la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) centré su atencion en
el Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal desde tres perspectivas
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distintas. A peticion del Comité del Programay de la Coordinacion (CPC) la Oficinallevé a cabo una evaluacion
a fondo del Programa. Como parte de su plan de trabgjo, la Oficina de Servicios de Supervision Interna realizé
también un examen de la gestion del programa de la antigua Division de Prevencién del Delito y Justicia Penal.
Finamente sellevo a cabo unaauditoriade lagestion. Estas actividades fueron realizadas por tres equipos diferentes
designados por la Oficina.

1. Examen dela gestion del programa de la antigua Division de
Prevencion del Delito y Justicia Penal

32. Como se describe en € informe del Secretario General sobre las actividades de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (A/52/777), € objetivo del examen eraevaluar si la Division de Prevencion del Delito y Justicia
Penal actuaba en un entorno que favoreciera una aplicacion eficientey eficaz del programa de trabajo.

33. S bien sesefialalamotivacion del personal y su ardua labor respecto de cuestiones muy diversas, e informe
concluye que hay clarosindicios de que € Programatiene un rumbo cada vez menos definido y de que no se respetan
lo bastante | as prioridades. De continuar asi, € Programa podria crecer sin estructura ni orden alguno de prioridades.
Se sefidaque los factores principales que contribuyen al estado actua del programa son una falta de orientacion y
de supervision por parte del persond de gestion superior que se manifiestaen la ausencia de una direccion estratégica
claray enlaformaen que se gestionan los recursos y se tratan las prioridades, con una ausencia de una dotacién de
recursos equiparable a aumento de las necesidades del programa, un persona con predominio de especiaistas en
labores mas concordes con la anterior orientacion del Programa hacia funciones normativas que con su nueva
orientacion haciaunamayor asistenciaalos Estados Miembros en la utilizacion y aplicacion de las reglasy normas
exigentesy en lainvestigacion de cuestiones relativas a la delincuencia transnacional organizada.

34. Elinforme sefidalanecesidad de que se haga una seleccidn estricta de las cuestiones que han de tratarse y que
se establezcan prioridades parala adopcion de medidas respecto de cada una de esas cuestiones. Elogialalabor de
laComision d refrenarse en relacion con los nuevos mandatos e insta a la Secretaria a que integre en mayor medida
las cuestiones interrelacionadas en un nimero de actividades més reducido y evite ampliar su funcién en esferas en
las que no posea una ventaja comparativa o € valor afiadido de su contribucion sea minimo. También seinstaala
Secretariaaque llegue aun equilibrio més claro entre su funcion como érgano de servicios y su funcién como érgano
de asistencia técnica.

35. El informe considera que la nueva estructura administrativa en Viena constituye una oportunidad para
gprovechar d maximo labase de recursos del Programa, entre otras cosas, mediante una actuacion sinérgicade los
dos programas frente a problema del delito y de ladrogay absorbiendo en una sola unidad ciertas funciones no
sustantivas de apoyo administrativo y de secretaria de la Comisidn. Recomienda ademés esforzarse a maximo por
quelosrecursosdel programa se destinen integramente ala gjecucion de las tareas que han sido encomendadas por
mandato y por que los responsables del Programa estén debidamente facultados para autorizar gastos con cargo a
las sumas que |e hayan sido consignadas.

36. El Secretario Generd aprobd las 15 recomendaciones que figuran en € informe. Estas recomendaciones recogen
lanecesidad de: establecer disposiciones internas para proporcionar orientacion y direccidn estratégica; establecer
un sisema paralaautosupervison y laautoevaluacion; organizar su labor de manera que se centre en las prioridades
relativas del programay evite la dispersién excesiva de los limitados recursos; establecer un equilibrio mas claro
entre lafuncion de la Secretaria como érgano de prestacion de servicios y su funcién como proveedor de asistencia
técnicay asesoramiento normativo alos Estados Miembros; proporcionar mas servicios sustantivos alas reuniones
delaComision en formade andisis cuantitativos de las cuestiones emergentes y opciones de politica parael examen
de laComisidn; examinar con espiritu critico la documentacion para reuniones afin de determinar s se justifica su
periodicidad y reducir € volumen de la documentacion integrando las cuestiones tratadas en un nimero menor de
documentos; orientar los servicios de |os asesores interregiona es fundamentalmente a la prestacion de asistencia
técnica alos Estados Miembrosy dejar de utilizar sus servicios con otros fines; establecer un sistema eficaz para
seguiir los progresos en lagecucion delos programas, evaluar 1os resultados y proporcionar informacion sobre éstos



E/CN.15/1998/10
pagina9

a Director General; desplegar esfuerzos concertados para desarrollar una relacion de colaboracion més eficaz con
la red de institutos de las Naciones Unidas que se ocupan del delito; hacer que e Director Adjunto del Centro
participe plenamente en las actividades operacionales, su planificacion y su coordinacion general; velar por que se
presente ala Comisién una exposicion de las consecuencias para €l presupuesto por programas antes de que se
adopten medidas para iniciar actividades dimanantes de las nuevas resoluciones; formar un nicleo de personal
técnico especidizado en las nuevas esferas relacionadas con la delincuencia organizada mediante una capacitacion
adecuaday la contratacion externay velar por su capacitacion en la elaboracion y gestion de proyectos; reorganizar
laegtructurainternadel Centro respetando las lineas de especializacion de su personal; dotar al Director General de
todas | as facultades que sean compatibles con los reglamentos financiero y de personal de las Naciones Unidas; y
reasignar un oficial administrativo de la Divisién de Administracion para que proporcione al Centro el apoyo
administrativo necesario.

37. El informe fue examinado por la Quinta Comision en marzo de 1998 y diversas delegaciones hicieron
comentarios a respecto. A continuacion se debatio el informe en consultas oficiosas. En €l debate oficial, algunos
representantes subrayaron laimportancia del Programay su carécter prioritario en €l actua plan de mediano plazo.
Otros entendieron que & examen, asi como laevaduacion afondo del Programa, aportaban elementos para un debate
pormenorizado del Programa. Algunos representantes pusieron en tela de juicio la prerrogativa de la Oficina de
Servicios de Supervison Interna para cuestionar los mandatosy |as recomendaciones conexas. En respuesta a estas
Ultimas observaciones el Vice Secretario General de la Oficina expresd su deseo de que la Secretariay |os Estados
Miembros trabajaran conjuntamente en el tema de los mandatos para solucionar |as discrepancias que existen entre
los mandatosy los recursos, y su esperanzade que € informe de la Oficina de Servicios de Supervision Internadiera
lugar a necesario didlogo entre los partidarios de las dos tendencias contrapuestas.

38. Como seindico en los anteriores parrafos 18 a 23, €l Director Ejecutivo ya ha empezado a poner en préctica
las recomendaciones que figuran en el informe, reestructurando el recién establecido Centro en torno a un conjunto
de objetivos més limitado y dirige en la actualidad personalmente su funcionamiento. Ademas, la Comisién ha
adoptado medidas concretas para simplificar el programa de sus periodo de sesiones y reducir las necesidades de
presentacion deinformes. Se han degjado de utilizar 10s asesores interregional es para fines que no estén directamente
relacionados con susfunciones. El Director Ejecutivo puso de manifiesto su visién de una colaboracién més estrecha
con lared de indtitutos en unade sus reuniones de coordinacion que tuvo lugar en el Gltimo trimestre de 1997. Trece
miembros de laplantilladel Centro participaron en un curso sobre formulacién de proyectos que se celebr6 en enero
de 1998.

2. Evaluacién afondo del programa

39. Ensu 36° periodo de sesiones, € Comitéded Programay de la Coordinacion recomendd ala Asamblea Genera
gue el Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal fuera objeto de una
evaduacion afondo y que d informe correspondiente se presentaraa Comité en su 38° periodo de sesiones (A/51/16,
parte |, parr. 55). Las evaluaciones a fondo se consideran como un instrumento para determinar, de laformamés
sistemética posible, laimportancia, la eficiencia, la eficaciay € impacto rea de las actividades de las Naciones
Unidas en funcion de sus objetivos. Estan disefiadas con miras aque la Secretariay los Estados Miembros puedan
andlizar sus conclusiones de forma sistemética, con miras a aumentar la eficacia de los programas principales de la
Organizacion, modificando su contenido y, en caso de ser necesario, revisando sus objetivos. En su mayor parte, las
conclusiones expresan elogio por lalabor realizada por € Programa. El andlisis de las conclusiones dio lugar aun
totd de 17 recomendaciones, en la Ultima de las cuales se pide que €l informe, conjuntamente con las conclusiones
y recomendaciones del Comité del Programay de la Coordinacion, se presente ala Comisidn en su octavo periodo
de sesiones para su examen y la adopcién de medidas. El proyecto de informe esta a disposicion de la Comision
como informacion de antecedentes (E/AC.51/1998/3).

3. Auditoria de la gestién
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40. Laauditoria se realizé conjuntamente con € examen efectuado por la Oficina de Servicios de Supervision
Interna de diversos aspectos del funcionamiento de la Division de Prevencién del Delito y Justicia Penal y su
finalidad era completar ese examen centrando laatencion en los aspectos financieros y administrativos. La auditoria
versd sobre las principales partidas de gastos, es decir plantilla, asistenciatemporal general, consultores y expertos,
sarvicios contractuales, viajes y subvenciones. En las entrevistas finales que se [levaron a cabo con representantes
de la administracién y de la Division, € equipo auditor formul6 diversas observaciones y sugerencias para la
introduccién de mejoras. Ahorabien, a prepararse este documento no se habian recibido las observaciones oficiales
de laauditoria.

E. Centrosde coordinaciéon nacionales

41. En € informe sobre cuestiones de gestion estratégica presentado por el Secretario General ala Comision en
su quinto periodo de sesiones (E/CN.15/1996/22), se ponia de manifiesto ladiversidad observada en € rendimiento
y las aportaciones de lared de las Naciones Unidas de corresponsal es nacional es designados por |os gobiernos que
seegtablecié en 1951. En dicho informe se invitaba ala Comision a que considerase la posibilidad de recomendar
su reemplazo por centros de coordinacién nacionales como mecanismo alternativo de interfase entre e Programay
los gobiernos. No se adopté ninguna decision oficial en dicho periodo de sesiones.

42. Ensuresoluciéon 6/1laComisién pidio a Secretario General que, ademés de remitir todas las comunicaciones
a las representaciones permanentes, también enviase copia de éstas a los centros de coordinacion nacionales
designados por los Estados Miembros.

43. De conformidad con dicha resolucidn, se pidié a los Estados Miembros que comunicasen los nombres y
direcciones de la jefatura de policia, la dependenciade lafiscaliagenera del Estado, y los centros de coordinacion
de prevencién dd delito y justicia penal del Ministerio de Justicia, e Ministerio de Politica Correcciona y €l
Ministerio de Relaciones Exteriores. A continuacion, la Secretaria elabord una base de datos en la que figuran, hasta
el momento, los nombres y direcciones de unos 400 centros de coordinacion nacional de més de 90 Estados
Miembros.

44. El mantenimiento y la utilizacion de labase de datos esta resultando muy dificil, ya que la Secretaria no cuenta
con los recursos de plantilla necesarios parallevar a cabo lalabor correspondiente. Ademés, el costo de remitir alos
centros de coordinacion copia de las comunicaciones que se envian alas representaciones permanentes impide que
se lleve a cabo dicho mandato.

I1l. MEDIDAS QUE SE SOLICITANA LA COMISION
45. Td vez laComisién deseetomar notade presente informey aportar orientaciones sobre actividades presentes
y futuras afin de lograr unagestion eficaz del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal.
Anexo
CONTRIBUCIONESY PROMESASDE CONTRIBUCIONESAL FONDO
DE LASNACIONES UNIDASPARA LA PREVENCION DEL
DELITOY LA JUSTICIA PENAL"

Bienio 1992-1993

" En el caso de las contribuciones pagadas, los nombres de |os contribuyentes y |as cantidades aportadas figuran en cursiva.
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Contribuyente Cantidad en ddlares de |os Estados Unidos
Italia® 1124 320
Republica de Corea 15 000
Tlnez 1948
Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norté 7358
Fundacion Asiatica para la Prevencion del Delité 5702
Instituto de Helsinki de Prevencion del Delito y Lucha 15000
contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unida$
Sociedad Religiosa de Amigos 4950
Contribucion individual 10

Total 1174288

& Aproximadamente €l 50% de la contribucion voluntaria del Gobierno de Italia se destina a las actividades del Consejo
Consultivo Internacional Cientificoy Profesional. Los fondos se transfieren en forma de subvencion a ‘Centro Nazionale di
Prevenzione e Difesa Sociale” que se encarga de lalabor de secretaria del Consgjo.

® Contribucion destinada a la reimpresion de laRecopilacion de reglasy normas de las Naciones Unidas en la esfera
dela prevencién del delitoy la justicia penal (publicacion de las Naciones Unidas, N° deverta-S:92.1V .1).

¢ Contribucién destinada a laimpresion del Comentario sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para las
sanciones no privativas de libertad (Las Reglas de Tokio) (ST/CSDHA/22).

4 Contribucion destinada a publicaciones. El nombre del contribuyente se cambi6 posteriormente por el de Institub
Europeo de Prevencién del Delito y Lucha contrala Delincuencia, &filiado alas Naciones Unidas.

¢ Contribucién destinada a publicaciones.
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Contribuyente Cantidad en ddlares de |os Estados Unidos
Alemania 3123
Argentina 12 000
Austria® 30 464
Bélgica 1873
Brasil 15 000
Canada 20000
Chipre 500
Francia® 123 877
Italia® 617 800
Japond 159 895
Oman 3000
Republica de Corea 15000
Si Lanka 1 000
Suecia® 34 535
Togo 381
Zimbabwe 605
Real Policia Montada del Canadd 600
Comité Internacional de la Cruz Rojd 1800
Instituto Raoul Wallenberd —37244

Total 1078 697

& Contribucion destinada para la contratacién de un consultor alargo plazo.

® |a Contribucién de Francia estaba destinada a los preparativos del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobe
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (aproximadamente 42.000 délares EE.UU.) y para un proyecto &
cooperacion técnica en Burkina Faso (aproximadamente 81.000 dolares EE.UU.), que esta en fase de gjecucion.

“Véaselanotaa en el cuadro correspondiente al bienio 1992-1993.

4 Lacontribucion del Japon estaba destinada a un proyecto sobre el control de las armas de fuego que se estallevando a
cabo en laactualidad.

¢ Contribucién destinada a actividades de capacitacion de la policia de Palestina.

" Contribucion destinada alaimpresion de material.
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Bienio 1996-1997

Contribuyente

Cantidad en délares de los Estados Unidos

Australia® 35000
Austria® 660 000
Brasil 15000
Camboya 3000
Canada® 33929
Chile 5000
China 10000
Cuba 500
Chipre 2000
Edovenia 584
Estados Unidos de América” 1225 000
Filipinas 545
Francia“ 100 000
India 3000
Italia® 650 000
Japon’ 200 000
Malta 1500
Marruecos 2000
Panama 545
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norté 59917
Republica de Corea 15 000
Tailandia 3000
Tlnez 1587
Turquia 35000
Fundacién Asiatica para la Prevencion del Delito —506-660
Total 3112562

2 Contribucion destinada ala publicacion del Estudio Internacional de las Naciones Unidas sobre € control de las Armas
de Fuego (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta S.98.1V .2).

® Contribucion destinada a un proyecto de justicia de menores en Sudéfrica.

¢ Contribucién destinada al estudio internaciona sobre el control de las armas de fuego y alatraduccion eimpresion de
un manual sobre laviolenciaen el hogar.

d Contribucion destinada a un proyecto de capacitacion de la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental.
©Véase lanotaa en e cuadro correspondiente al bienio 1992-1993.

f Promesa de contribucion destinada a un estudio internacional sobre el control de las armas de fuego y otros proyectos
adeterminar.

9Contribucion destinadaa un seminario paralaformacion de instructores en medidas correccionales, celebrado en Bishkek
(Kirguistén), en noviembre de 1996.

" Promesa de contribucién destinada a proyectos determinados.

' Contribucion destinada al Informe Mundial sobre la Delincuenciay la Justicia.



Bienio 1998-1999°

Contribuyente

Monto en délares de los Estados Unidos

Austria®
Brasil
Cuba
Edovenia
Filipinas
India
Islandia
Italia®
Marruecos
Turquia®

Venezuela

Totd

81967
15 000
500
609
1000
3000
5208
300 000
2000
50 000
4084

463 368

2 En lalista figuran las promesas de contribucién recibidas hasta el 31 de marzo de 1998 (incluidas las realizadas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades de Desarrollo celebrada @

noviembre del1997).

b Se harecibido el 50% de la contribucion prometida.

¢V éase lanotaa del cuadro correspondiente al bienio 1992-1993.

9 El 50% de la contribucién esta destinado a proyectos relacionados con €l terrorismo.
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