NACIONES E
UNIDAS

‘,’ Y, Consejo Econémico y Social Distr.
\/{\ l/y GENERAL
N =
T E/CN.15/1997/16
28 de febrero de 1997
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

COMISION DE PREVENCION DEL DELITO
Y JUSTICIA PENAL

Sexto periodo de sesiones

Viena, 28 de abril a9 de mayo de 1997

Tema 8 del programa provisional”

UTILIZACION Y APLICACION DE LASREGLASY NORMASDE LASNACIONESUNIDAS
EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

Usoy aplicacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas
dedelitosy del abuso de poder

Nota del Secretario General

Resumen

L a presente nota expone la reciente evolucion de la situacion por 1o que se refiere al uso y la
aplicacién de la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder, en particular respecto de la gjecucion de los mandatos que figuran en la resolucion
1996/14 del Consegjo Econémico y Social.

1. El 29 de noviembre de 1985 fue una fecha histérica para el reconocimiento de los derechos de las
victimas de delitos y del abuso de poder, pues la Asamblea General aprob6 su resolucién 40/34 y la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder,
anexaadicharesolucidn. El texto de la Declaracion se habia aprobado por concenso en el Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan
(Italia) del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985. La Declaracion define la nocion de victimas y especifica
su derecho atener acceso alajusticiay aun trato justo, ala asistenciay aindemnizacion o resarcimiento.

2. El Consgjo Econémico y Socidl, en sus resoluciones 1986/10, 1989/57 y 1990/22, recalcé la necesidad
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de la aplicacion efectiva de lo dispuesto en la Declaracion, con la cooperacion de los gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales y las demas partes interesadas. En su resolucion 1990/22, el Consgjo
pidié al Secretario General que, junto con todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones competentes, emprendiera y coordinara la adopcion de las medidas necesarias a fin de
prevenir y reducir las formas graves de victimizacion en aquellos casos en los que las vias nacionales de
recurso resultasen insuficientes, y que siguiera dedicando atencién a las actividades de politica e investigacion
relacionadas con la situacién de las victimas de delitos y de abusos de poder.

3. Con miras a promover la aplicacion de la Declaracion, se reunié en Vienadel 18 al 22 de diciembre
de 1995 un Grupo de Expertos sobre las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder en el Contexto
Internacional. El Grupo de Expertos examind |os principal es elementos que habia que incluir en un proyecto
de manual sobre el uso y la aplicacion de la Declaracion, y formulé un enfoque integrado asi como un plan
de accion concertado. El Secretario General transmitio a la Comision de Prevencién del Delito y Justicia
Penal, en su quinto periodo de sesiones, las recomendaciones de la reunion del Grupo de Expertos
(E/CN.15/1996/16/Add.5), asi como € informe de la reunién, gue contenia un resumen de sus deliberaciones
(E/CN.15/1996/CRP.1).

4, Sobre la base de las deliberaciones de la reunion del Grupo de Expertosy de sus recomendaciones, la
Comisidn, en su quinto periodo de sesiones, recomendd al Consejo que aprobase un proyecto de resolucién
titulado "Uso y aplicacion de la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia paralas victimas
de delitos y del abuso de poder”, que ulteriormente pasd a ser la resolucién 1996/14 del Consejo.

5. En laresolucion, e Consejo reconociala conveniencia de preparar un proyecto de manual o proyectos
de manual sobre el uso y la aplicacion de la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder, y recomendé que esa labor lallevaran a cabo, teniendo en cuenta
los diferentes sistemas y practicas legales de cada Estado, reuniones de grupos de expertos convocadas con
cargo a fondos extrapresupuestarios en cooperacién con las instituciones integradas en el sistema del
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion de delito y justicia penal, la Sociedad Mundial de
Victimologiay otras entidades, con el apoyo del Secretario General.

6. En consecuencia, en Tulsa (Oklahoma) se celebrd del 10 a 12 de agosto de 1996 una Reunién de
Grupo de Expertos sobre victimas de delitos y del abuso de poder en el contexto internacional, bajo los
auspicios de la Oficina paralas Victimas de Delitos, del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
Ameérica. LaReunion del Grupo de Expertos prepard la primera version de un esbozo de "Proyecto de manual
para la utilizacion y aplicacion de la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder".

7. Ese esbozo subrayaba los principales elementos para la prestacion de asistencia a las victimas,
incluidos: (a) el desarrollo de programas eficaces de servicios para las victimas, teniendo especialmente en
cuentalas consecuencias de la victimizacion, la promocion y asesoramiento y |as actividades de intervencién
y respuesta en situaciones de crisis, la participacion en el sistema de justicia, y la indemnizacién y el
resarcimiento de las victimas; (b) las responsabilidades de profesionales y voluntarios respecto de las
victimas, como por gjemplo los agentes de policia, el ministerio fiscal y los profesionales médicos; (c) la
integracion de las necesidades de las victimas en los planes, la normativa y €l derecho nacional, y la
formulacién de proyectos y necesidades en materia de asistenciatécnica; y (d) la cooperacion internacional
parareducir lavictimizacion y paraasistir alas victimas.

8. Durante una reunién oficiosa de algunos de los expertos, organizada con ocasion de la conferencia
anual del Consegjo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional, celebrada en Courmayeur (Italia) el 2
y 3 de octubre de 1996, hubo acuerdo en que seria oportuno preparar, para el examen de la Comisién, tanto
unaversion abreviada del proyecto de texto en calidad de manual como una version més extensa en calidad
de publicacién sobre el uso y la aplicacion de la Declaracion.
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0. La version abreviada del proyecto de texto se destinaria especificamente a dirigir la atencion de los
sectores normativos, los médicos, y las entidades y personas interesadas hacia el texto de la Declaracion, con
miras a promover su aplicacion mediante |a elaboracion de normas. La estructura de la version abreviada se
basaria en la estructura de la propia Declaracién. Para cumplir 1o dispuesto en diversas secciones de la
Declaracion, se formularian sugerencias en favor de la adopcion de medidas que habian permitido mejorar
laasistencia alas victimas en diversas jurisdicciones, con arreglo alas circunstancias juridicas, culturalesy
politicas especificas.

10. Con miras a elaborar el texto final del manual y proseguir lalabor relacionada con la publicacion, el
Ministerio de Justicia de los Paises Bajos organizé en laHaya, del 5 al 7 de marzo de 1997, una Reunion de
Grupo de Expertos sobre las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder en el Contexto Internacional.

11. Lafinalidad principal del manual y de la publicacién es dar alos paises la posibilidad de establecer
programas que presten apoyo emocional y financiero y que intervengan eficazmente en nombre de las
victimas en €l contexto de lajusticia penal y de las instituciones sociales. Al manual y ala publicacion se les
considera como guias para aplicar programas de servicios a las victimas y para desarrollar protocolos,
procedimientos y normas que tengan debidamente en cuenta a las victimas, no solo para su uso por los
organismos de justicia penal que estan en contacto con las victimas, como la policia, el ministerio fiscal y los
asistentes sociales, sino también para uso de la comunidad y de las propias victimas.

12. Seguin se recomienda en laresolucion 1996/14 del Consejo, los grupos de expertos han iniciado una
extensa labor encaminada a explorar la factibilidad de establecer una base de datos sobre disposiciones
legislativas y préacticas prometedoras para las cuestiones relacionadas con las victimas, que constituiria un
suplemento del proyecto de manual.

13. La base de datos propuesta seria el punto central de acceso a las cuestiones relacionadas con las
victimas, y podria consistir en una base de datos en su acepcién amplia -un archivo de documentos
electrénicos con todo el texto- o en una base de datos en una acepcion técnica mas limitada (un catalogo
electrénico, o base de datos "emparentados’).

14, La Red de Informacién de las Naciones Unidas sobre Delincuenciay Justicia Penal y el Centro en
linea de las Naciones Unidas en materia de delito y justicia penal tendrian en depdsito la base de datos
propuesta. De esta manera se conseguiria la plena participacién de la Red de programas de las Naciones
Unidas de prevencion del delito y justicia penal, como coparticipe y asociada para la elaboracion de la base
de datos.

15. En cumplimiento del parrafo 1 de laresolucion 1996/14 del Consejo, se harecabado el dictamen de
los Estados Miembros sobre e manual, a base del esbozo provisional examinado por la Comision en su quinto
periodo de sesiones (E/CN.15/1996/16/Add.5, anexo V). Al 31 de enero de 1997 los siguientes Estados habian
presentado una exposicién de su opinién: Alemania, Austria, Brasil, Colombia, Estoniay Japon.

16. Austria declaré que no tenia nada que objetar al esbozo de manual y que era partidaria de que se
siguiera elaborando. Brasil convino en principio con la mayor parte del proyecto de manual, pero estimé que
los capitulos IX y X de la seccion dosy el capitulo V de la seccién tres, segin estaban redactados en la
actualidad, se podian suprimir porgue reflejaban un nivel de detalle que podia rebasar el &mbito del manual.
Colombia indicé que estaba preparada a participar activamente en el fortalecimiento de actividades que,
dentro del campo de accién de la Comisién, promovieran la aplicacién de la Declaracion. Por o tanto, la
iniciacién de tareas encaminadas a la posible preparacién de un manual sobre el particular constituia una
iniciativa muy satisfactoria. Colombia se comprometia inequivocamente a observar la Declaracion,
compromiso que se reflejaba en su ley 288 de 1996, en virtud de la cual se modificaban |os mecanismos para
indemnizar a las victimas de violaciones de derechos humanos, de conformidad con las disposiciones de las
diversas convenciones ratificadas por Colombia. Estonia puso de relieve que, en particular, los principios del
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carécter anénimo de las victimas, el respeto de los derechos de las victimas jovenes, el consentimiento de las
victimas a la aplicacion de un procedimiento simplificado, la institucion de actuaciones criminales
Unicamente previa peticion delavictimay laindemnizacion por dafios o gastos, debian reflejarse en el texto.
Alemania comunicé ala Secretaria que los principales elementos de que se trataba en el proyecto de manual
coincidian con sus opiniones. Segun los comentarios recibidos del Japon, deberia prestarse la debida atencién
alaformadereflgar losintereses de las victimas en el procedimiento de justicia penal de cada pais (también
desde e punto de vistade laimposicion de una sancién apropiaday justa a los delincuentes), segin se indica
en el parrafo b) del articulo 6 de la Declaracién. Las précticas que reflejan los intereses de las victimas en
justicia pena pueden variar en los diversos Estados, seguin sus respectivos sistemas y préacticas juridicas. En
consecuencia, € Japon estimaba conveniente que el proyecto de manual tomase notas de las précticas que se
consideraran eficaces en los diferentes Estados como e€emplos, enfocando de esta manera €l interés
internacional en esta cuestion. En cuanto al contenido del proyecto de manual, el Japén indicd que el régimen
juridico concreto de un Estado, junto con sus caracteristicas sociales y juridicas, debian tenerse en cuenta
cuando se tratase de la cuestion de la asistencia a las victimas.

17. Conviene recordar que € Secretario General presentd también ala Comisién, en su quinto periodo de
sesiones, un informe sobre el uso y la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder
(E/CN.15/1996/16/Add.3). En su resolucion 1996/16, el Consejo insté a los gobiernos que alin no hubieran
contestado los cuestionarios sobre las normas en materia de prevencion del delito y justicia penal a que
enviaran sus respuestas al Secretario General o més pronto posible. En cuanto a la encuesta sobre el uso y la
aplicacion dela Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder, desde que se prepard el mencionado informe del Secretario General se han recibido
respuestas de Costa Rica, Estonia, Guyana, India, Islas Cook, Niger, Panamay Portugal, con lo que asciende
a 52 el numero de Estados que han contestado a la encuesta.

18. LaReunién del Grupo de Expertos sobre las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder en el Contexto
Internacional, celebrada en diciembre de 1995 en Viena, adoptd los Principios que garantizan los derechos e
intereses de las victimas en los procedimientos del Tribunal Penal Internacional propuesto
(E/CN.15/1996/16/Add.5), y recomendd que, si procedia, se reflejasen en el estatuto y reglamento del
Tribunal. EI Consejo, en su resolucién 1996/14, tom6 nota con aprecio de la labor y las deliberaciones de la
Reunion del Grupo de Expertos, y pidié a Secretario General que sefialara a la atencion del Comité
preparatorio sobre € establecimiento de una corte penal internacional |a posible aplicabilidad de los principios
basicos que figuraban en la Declaracion. La Reunion del Grupo de Expertos formul6 también una serie de
recomendaciones a ese respecto.

19. En consecuencia, la Secretaria transmitié los documentos pertinentes al Comité preparatorio sobre €l
establecimiento de una corte penal internacional, en el que fueron objeto de amplia distribucion. EI Comité
preparatorio sereunio del 11 al 21 de febrero de 1997 y se volverd areunir del 4 al 15 de agostoy del 1 al 12
de diciembre de 1997, asi como del 16 de marzo al 3 de abril de 1998, afin de finalizar laredaccion de un
texto refundido, de amplia aceptacién, para una convencion sobre el establecimiento de una corte penal
internacional, de conformidad con laresolucion 51/207 de la Asamblea General.



