PRESENTACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA
ANTE EL X CONGRESO DE PREVENCION DE LA
DELICUENCIAY TRATAMIENTO DEL DELITO

LA REPUBLICA DE PANAMA SE SUMA A LAS FELICITACIONES POR LA
ELECCION DEL SENOR PRESIDENTE Y VICE PRESDENTE DEL
CONGRESO. HONORABLES MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA Y
EXPOSITORES QUE LOS ACOMPANAN EN LA MESA PRINCIPAL,
DELEGADOS Y REPRESENTANTES DE LOS PAISES MIEMBROS DE LAS
NACIONESUNIDASY DELEGADOS INVITADOS ESPECIALES:

LA REPUBLICA DE PANAMA, S'TUADA EN EL CORAZON D3EL
CONTINENTE AMERICANO, ISTMO QUE REUNE A LASAMERICASY AL
MUNDO ENTERO POR SU POSICION GEOGRAFICA, NO ESCAPA A LOS
TENTACULOS DEL CRIMEN ORGANIZADO DEBIDO A LA ALTA
ACTIVIDAD DE INTERCAMBIO COMERCIAL NORTE,SUR,ESTE Y OESTE,
EL PASO POR EL CANAL DE PANAMA, DE NAVES DE TODO EL MUNDO
Y LA MIGRACION CONSTANTE Y PERMANENTE.

DESDE HACE MAS DE CINCUENTA ANOS, NUESTRO PAIS SE
ENCUENTRA EN UN CONSTANTE DESPERTAR EN LA BUSQUEDA DE
UN NUEVO DIA EN EL QUE LOS CIUDADANOS DEL PLANETA
APROVECHEMOS LA VENTAJA GEOPOLITICA DE PANAMA EN LA
FORMULACION CONJUNTA DE OBJETIVOS Y TAREAS PARA LA
ERRADICACION DEL CRIMEN ORGANIZADO EN TODAS SUS
MANIFESTACIONES.

NUESTRO PAIS FUE UNO DE LOS PRIMEROS EN LATINOAMERICA DE
INCORPORAR EN SU LEGISLACION LOS PRINCIPIOS GENERALES
CONTENIDOS EN LA CONVENCION UNICA SOBRE ESTUPEFACIENTES
DE 1961, POR MEDIO DE LA LEY 64 DE 4 DE FEBRERO DE 1963.

DESDE ENTONCES, LOS AVANCES Y REFORMAS LEGISLATIVAS DE
PANAMA SON UN ECO DE LA PARTICIPACION ACTIVA DE NUESTRO
PAIS EN LOS FOROS DE DISCUSION INTERNACIONALES SOBRE LOS
DIVERSOS TEMAS QUE NOS OCUPAN. NOS HEMOS MANTENIDO
CONVENCIDOS DE QUE LA COOPERACION Y LAS ESTRATEGIAS
CONJUNTAS SON UNAS DE LAS MAS IMPORTANTES HERRAMIENTAS
EFICACESEN LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN, POR LO QUE



FELICITAMOS LA BUENA GESTION DE LASNACIONES UNIDAS EN ESE
SENTIDO.

GESTION GUBERNAMENTAL

LA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO PRESIDIDO POR SU
EXCELENCIA MIREYA MOSCOSO, A PARTIR DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 1999, AFRONTA EL DURO RETO DE FORMULAR LA
TRANSFORMACION Y PREPARACION DE PANAMA PARA LOS ANOS
VENIDEROS, INICIADA POR PASADAS ADMINISTRACIONES DE
GOBIERNO.

EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL CON INVERSION
EN CAPITAL HUMANO ES FUNDAMENTAL PARA LA PREVENCION
DEL CIRMEN ORGANIZADO.

LA POLITICA ECONOMICA DE NUESTRO GOBIERNO ESTA
FOCALIZADA EN LOS PRINCIPIOS DE UNA ECONOMIA DE MERCADO
LIBRE CON SOLIDARIDAD SOCIAL.

PARA ELLO LOSLINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL
GOBIERNO PANAMENO CONSISTEN EN:

LA GENERACION MASIVA DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO
PRODUCTIVO

AMPLIACION DEL ACCESO DE LOS POBRES A LOS SERVICIOS
SOCIALES BASICOS

LA PARTICIPACION SOCIAL CIUDADANA'Y DESCENTRALIZACION.
SOSTENIBILIDAD DE LASPLITICASY PROGRAMAS SOCIALES

EN MATERIA DE POLITICA CRIMINAL, EL GOBIERNO DE PANAMA HA
COMPRENDIDO QUE LA  GLOBALIZACION TAMBIEN ES
CARACTERISTICA DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES. HEMOS
REALIZADO UN ANALISIS QUE ARROJA UN RESULTADO DANTESCO
EN MATERIA DE ERRADICACION DEL CRIMEN.

MIENTRAS EL ORGANO JUDICIAL NACE DE LA VOLUNTAD
SOBERANA DEL ESTADO Y SE ENMARCA DENTRO DE SUS



NORMAS CONSTITUCIONALES, VIENDOSE UN TANTO LIMITADO POR
PRINCIPIOS DE TERRITORIALIDAD DE LA JURISDICCION Y
COMPETENCIA; EL CRIMEN ORGANIZADO APARENTA NACER
GLOBALIZADO CON REDES DE DISTRIBUCION Y ORGANIZACIONES
CELULARESDENTRO DE UN ORDEN MUNDIAL.

CUANDO LOS ESTAMENTOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO PANAMENO
SE ENCUENTRAN CON CARENCIAS PRESUPUESTARIAS, EL CRIMEN
ORGANIZADO PARECE DISPONER DE UNA FUENTE ILIMITADA DE
RECURSOS.

CONCOMITANTEMENTE CON EL HECHO ANTERIOR, LA TECNOLOGIA
DISPONIBLE PARA LA ERRADICACION DE LA DELINCUENCIA ES
TAMBIEN LIMITADA, FRENTE A AQUELLA EMPLEADA POR LOS
NARCOTRAFICANTES, EL HURTO INTERNACIONAL DE AUTOMOVILES
Y EL LAVADO DE DINERO.

EN TANTO, LAS NORMAS JURIDICAS QUE RIGEN LA MATERIA,
AUNQUE EN CONSTANTE SINERGIA Y TRANSFORMACION, NO
PARECEN GANAR TERRENO FRENTE A LA FLEXIBILIDAD DE LAS
NORMAS DE OPERACION DEL CRIMEN ORGANIZADO QUE CAMBIA
CONSTANTEMENTE DE ESCENARIOSY ARTIFICES.

LOS NIVELES DE CORRUPCION DE LAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES SON UN TEMA DE PREOCUPACION
FUNDAMENTAL DE LA ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL PARA EL
PRESENTE SIGLO.

EN LA REPUBLICA DE PANAMA NO TODO ES ALARMANTE EN
CUANTO AL DIAGNOSTICO ANTERIORMENTE ESBOZADO.

EL GOBIERNO PRESDIDO POR MIREYA MOSCOSO, UNA VEZ
INSTALADO EN SEPTIEMBRE DE 1999, HA TOMADO LAS SIGUIENTES
MEDIDAS Y POLITICAS ESTRATEGICAS PARA HACERLES FRENTE AL
PROBLEMA:

LA CREACION DE LA UNIDAD PERMANENTE CONTRA LA
CORRUPCION A CARGO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
QUE REALIZA INVESTIGACIONES, PRESTA COLABORACION A TODAS
LASINSTANCIAS DE GOBIERNO Y



DA RECOMENDACIONES SOBRE SISTEMAS OPERATIVOS Y
SANCIONES PARA EL CONTROL DE LA CORRUPCION

LA HUMANIZACION DE LAS CARCELS HACIA UN SISTEMA DE
VERDADERA RESOCIALIZACION, SE HA CONVERTIDO EN LA PUNTA
DE LANZA DE LAS TAREAS DEL MINISTERIO DE GOBIERNO Y
JUSTICIA:

LA SITUACION PENITENCIARIA SE ENCUENTRA EN PRIMER
ORDEN DE LA AGENDA GUBERNAMENTAL CON PROGRAMAS DE
TALLERES ARTESANALES PARA LOS REOS EN REHABILITACION Y
SOLUCIONES PRACTICAS A LA SOBREPOBLACION PENITENCIARIA.

UNA COMISION DE ALTO NIVEL HA SIDO NOMBRADA PARA LA
REVISION DE LAS NORMAS DE PROCEDIMIENTO PENAL Y EL
CODIGO PENAL DE PANAMA, PROPONIENDO ALTERNATIVA A LA
FIGURA DE LA DETENCION PREVENTIVA, LA DESPENALIZACION DE
LA CALUMNIA'Y LA INJURIA, ASI COMO LA REVISION DE LAS PENAS
PRIVATIVASDE LIBERTAD.

ESTA COMISON NO SOLO LA INTEGRAN ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES SINO QUE SE HA ABIERTO LA PARTICIPACION
DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES. EL COLEGIO NACIONAL
DE ABOGADOS Y GRUPOS ESPECIALIZADOS.

EL CONSEJO DE SEGURIDAD DEL ESTADO INTEGRA
INTERINSTITUCIONALMENTE A TODASLAS AGENCIAS DE GOBIERNO
AL SERVICIO DE LA JUSTICIA' Y SEGURIDAD DE LA REPUBLICA DE
PANAMA EN UN EFICIENTE MANEJO E INTERCAMBIO DE
INFORMACION SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE  LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES QUE OPERAN EN NUESTRO PAIS Y
ESPECIFICAMENTE EL NARCOTRAFICO.

PARTICIPAN:

EL CENTRO PARA LA INFORMACION Y COORDINACION
CONJUNTA (CICC)

COMITE NACIONAL DE ANALISIS DE ESTADISTICA CRIMINAL
(CONADEC)



CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA
DELINCUENCIA (CONAPRED)

DIRECCION PARA LA EJECUCION DE LOS TRATADOS DE
ASISTENCIA LEGAL MUTUA (TALM)

POLICIA NACIONAL

SERVICIO AEREO NACIONAL

SERVICIO MARITIMO NACIONAL

COOPERACION LEGAL Y JUDICIAL INTERNACIONAL

LUEGO DE LA EJCUCION DE LOS TRATADOS DEL CANAL DE
PANAMA Y LA COMPLETA AUTONOMIA Y JURISDICCION DE
PANAMA EN EL AREA CANALERA, CON EL DESALOJO DE LAS
FUERZAS ARMADAS DE LOS ESTADOS UNIDOS, NUESTRO PAIS
DESARROLLA UN PLAN DE INTEGRACION DE ESTA ZONA A LA
ACTIVIDAD COMERCIAL INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA.

EL ESCENARIO HA CAMBIADO EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
CONTROL DE LA CRIMINALIDAD Y ES CADA VEZ MAS IMPORTANTE
LA COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL.

EL TRATADO DE ASISTENCIA LEGAL MUTUA, BAJO LA TUTELA DEL
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA REALIZA CONVERSACIONES
BIMESTRALES CON:

LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

LA POLICIA NACIONAL

LA PROCURADURIA DE LA NACION

EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
SOBRE ACCIONES COORDINADAS DE CONTROL DEL DELITO
TRANSNACIONAL.

PANAMA EN LA ACTUALIDAD PARTICIPA EN LA ASISTENCIA
JUDICIAL SOBRE DELITOS INTERNACIONALES CON: ESTADOS
UNIDOS, GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE, ACUERDO DE
ASISTENCIA JUDICIAL CON COLOMBIA, COMISION PERMANENTE
DEL AREA CENTROAMERICANA ABARCANDO A TODOS LOS PAISES
DEL AREA, MEXICO Y RECIENTEMENTE ESPANA, ENTRADO EN
VIGENCIA DESDE EL 1 DE MARZO DE 2000.

SE PROYECTA ESTABLECER INTERCAMBIO Y ASISTENCIA CON
OTROS PAISES PARA:



EL INTERCAQMBIO DE INFORMACION ENTRE LOS AGENTES DE
POLICIA INTERNACIONALES

EL INTERCAMBIO DE EVIDENCIA SUSTANCIAL PARA EL
REFORZAMIENTO DE LOS PROCESOS JUDICIALES EN EL
EXTRANJERO,

LA CAPACITACION: PIEDRA ANGULAR DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

SE DESARROLLA UN PROGRAMA PERMANENTE DE
CAPACITACION EN MATERIA DE ASISTENCIA INTERNACIONAL EN
MATERIA PENAL, CON EL AUSPICIO DE LA PROCURAQDURIA
GENERAL DE LA NACION Y EL MINISTER1I0 DE GOBIERNO Y
JUSTICIA.

EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS A NIVEL DE LA REGION
CENTROAMENRICANA CON REUNINONES DE TRABJAO PERIODICAS,
RESUME LA POLITICA CRIMINAL DE LOS PAISES DE LA REGION.

FINALMENTE SENOR PRESIDENTE, QUEREMOS SENALAR QUE
AUNQUE A VECES PODAMOS SOMETER A LOS SERES HUMANOS DE
FORMA FISICA, NO PODEMOS SOMETER SUS CORAZONES, LA
ACCION A SEGUIR ES INCLUIR DESDE NUESTRO S STEMA
EDUCATIVO LA ETICA Y LOS VALORES QUE DEBEN REGIR EN TODA
SOCIEDAD, PARA LAS FUTURAS GENERACIONES.

EL DESTINO LE FIA DADO A PANAMA UNA POSICION GEOGRAFICA
DE LA CUAL SE DESPRENDE EL LEMA DE LA NACION: PANAMA,
PUENTE DEL MUNDO, CORAZON DEL UNIVERSO. UNA
SIGNIFICATIVA FRASE QUE ENMARCA LA DISPOSICION DE PANAMA
Y EL COMPROMISO DE SER UN AGENTE ACTIVO EN EL PROCESO DE
COOPERAR CON EL MUNDO ENTERO, A FIN DE QUE LA JUSTICIA
LLEGUE A LOS CONFINES DEL PLANETA.



